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CIRCULAR EXTERNA CONJUNTA NUMERO 01 DE 2026

“Lineamientos de coordinacion interinstitucional para el fortalecimiento de
capacidades, organizacion y respuesta frente a eventos de Pesca Ilegal No
Declarada No Reglamentada (INDNR) en el territorio maritimo colombiano”

DE: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Fiscalia General de la Nacion
-FGN-, Armada Nacional de Colombia -ARC-, Policia Nacional de Colombia -PONAL-, Direccién
General Maritima -DIMAR-, Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP-, Secretaria de
Agricultura y Pesca de la Gobernacion del Departamento de Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC-, Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia -DIAN-, Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible con jurisdiccion
marino - costera, y demas autoridades con competencia en la materia.

En atencion a consideraciones y observaciones relacionadas con el ambito y ejercicio de las
competencias de las instituciones que se enuncian en el apartado de remision y destinacion del
presente documento, se hace necesario y pertinente actualizacion de la Circular Externa Conjunta
de 30 de diciembre de 2015 relativa a la coordinacién interinstitucional para el control de la pesca
ilegal e ilicitas actividades de pesca en el territorio maritimo colombiano, siendo procedente la
expedicion e implementacion efectiva de la presente Circular Externa Conjunta que desarrolla los
lineamientos de coordinacion interinstitucional para el fortalecimiento de capacidades,
organizacién y respuesta frente a eventos de Pesca Ilegal No Declarada No Reglamentada
(INDNR) en el territorio maritimo colombiano, de acuerdo a lo que se enuncia a continuacion.

I. OBJETIVOS.

General: Coordinar a las autoridades competentes, mediante la articulacién efectiva de
funciones y acciones de monitoreo, seguimiento, control y vigilancia, para prevenir, desalentar y
eliminar la Pesca INDNR en el territorio maritimo colombiano.

Especificos:

e Identificar casos, ambitos jurisdiccionales y de competencia institucional frente a eventos que
Comisién
Colombiana

constituyen Pesca INDNR.
S
del Océano

CONSTRUYENDO PAIS MARITIMD




Gobierno r_:le
Colombia

Fortalecer de manera coordinada los procedimientos y estandarizar los mecanismos de
seguimiento de cada caso para lograr el desarrollo de actuaciones procesales efectivas
mediante la imposicion de sanciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar frente a
faltas y/o delitos asociados con la Pesca INDNR.

Establecer las directrices interinstitucionales en los procedimientos y/o actuaciones,
respetando las funciones, competencias y responsabilidades de cada institucién o autoridad,
armonizando e identificando interacciones en los procesos, con el fin de optimizar capacidades
y obtener una respuesta articulada y coordinada frente eventos de Pesca INDNR.

II. JUSTIFICACION.

La actualizacién normativa sobre procedimientos administrativos y/o sancionatorios, y la
inclusion de nuevos actores y competencias, frente a eventos que constituyan faltas,
infracciones, contravenciones y/o delitos asociados con la Pesca INDNR en el marco juridico
colombiano, asi como la continuidad en los esfuerzos institucionales adelantados para
prevenir, desalentar y eliminar estas actividades que generan graves perjuicios a los recursos
naturales, al medio ambiente y su aprovechamiento ilicito en el territorio maritimo colombiano,
evidencian la necesidad de lograr una mayor y efectiva coordinacion interinstitucional entre
las entidades que integran el Comité Técnico Nacional contra la Pesca INDNR de la Comisién
Colombiana del Océano para el cumplimiento de los objetivos establecidos en este
instrumento, de acuerdo con las funciones, competencias y responsabilidades de las distintas
entidades y/o autoridades en la materia.

III. ANTECEDENTES.

El Estatuto General de Pesca, establecido mediante la Ley 13 de 1990, refiere el régimen
general de la actividad pesquera en el pais, en particular, indica las infracciones
administrativas de pesca ilegal, asi como las prohibiciones y sanciones por incurrir en tales
conductas. También, dispone aspectos de clasificacién sobre recursos hidrobiolégicos y
pesqueros, la clasificacion de la pesca, la conformacion del sector pesquero y la coordinacion
interinstitucional en la materia.

En el marco de las funciones y competencias de la Comision Colombiana del Océano contenidas
en el Decreto 347 de 2000, como érgano intersectorial de asesoria, consulta, planificacion y
coordinacién del Gobierno Nacional en materia de Politica Nacional del Océano y de los
Espacios Costeros y sus diferentes temas conexos estratégicos, cientificos, tecnolégicos,
economicos y ambientales relacionados con el desarrollo sostenible de los mares colombianos
y sus recursos, y desde la Mesa de Trabajo Nacional de Pesca Ilegal e Ilicita Actividad de Pesca
(MTNPII), creada mediante Resolucion SECCO 046 de 2015 se logré la construccién vy
expedicion de la Circular Externa Conjunta (CEC) de 2015, en materia de coordinacién
interinstitucional para el control de la pesca ilegal e ilicitas actividades de pesca en el territorio
maritimo colombiano.
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De igual forma, la normatividad en mencidn, al establecer definiciones, alcance y aspectos
sobre la disposicion de productos pesqueros, equipos, artes y aparejos de pesca ilegal, asi
como naves, en adicion de asuntos sobre sanciones, procedimientos, notificacion de
ciudadanos extranjeros, gastos administrativos, definiciéon de situacion juridica de capturados,
entre otros, reconoce la participacion frente eventos de pesca INDNR, de la autoridad
ambiental competente, la Armada Nacional, la Direccion General Maritima (DIMAR), el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Fiscalia General de la Nacion (FNG), y la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Mediante la Ley 2111 de 2021 “por medio del cual se sustituye Titulo XI "de los delitos contra
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente” de la ley 599 de 2000 , se modifica la ley 906 de
2004 vy se dictan otras disposiciones", consagrandose, en especial, el capitulo I sobre delitos
contra los recursos naturales, el aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables
(Art. 328), trafico de fauna (Art. 328 A) y pesca ilegal (Art.328 C), estableciendo este Gltimo
articulo en mencion, los elementos subjetivos y objetivos del tipo penal, asi como la sancién
establecida “sin perjuicio de las sanciones administrativas a las que hubiere lugar”.

En sentencia C-367 de 2022, la Corte Constitucional, resolvio la exequiblidad condicionada de
la Ley 2111 de 2021, pues al realizar el estudio de los articulos antes expuestos, determinando
que tales disposiciones al establecer que se incurrian en estos tipos penales por
“incumplimiento de la normatividad vigente” se clasifican en aquellos denominados tipos
penales en blanco al remitirse, para su determinacion, a normas infra legales y de diversos
niveles en atencion a que las conductas son dinamicas, amplias y de constante actualizacién,
lo que implica acudir, por reenvio, a las competencias regulatorias de otras instituciones
publicas pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental (SINA), resaltando aqui la necesidad
de la actualizacién y armonizacion normativa entre las distintas instituciones con competencias
procedimentales vy jurisdiccionales frente a eventos de pesca INDNR.

De conformidad con la justificacion planteada en el apartado anterior, y plasmado aqui el
nuevo escenario institucional y normativo, adicionando que desde el trabajo de la MTNPII se
concluyo, a traveés de las sesiones, mesas de trabajo juridicas y acercamientos institucionales,
la razon suficiente para, de una parte - modificar la instancia en mencion para convertirla en
un comité técnico nacional y de otro lado avanzar en el proceso que culmind con la expedicién
del presente documento actualizanado la CEC de 2015.

Por lo antes comentado, mediante Resolucién SECCO 0053 de 2024 “Por medio de la cual se
crea y se reglamenta el Comité Técnico Nacional contra la Pesca Ilegal No Declarada No
Reglamentada (CTN-PINDNR) y se dictan otras disposiciones” se modifico la MTNPII en cuanto
a su denominacian, objeto, integracion alcance, estructura y funcionamiento, con el proposito
de integrar y coordinar a nivel nacional, regional y local las acciones y estrategias
interinstitucionales, el intercambio de informacion y la generacién de conocimiento, asi como
el desarrollo de otras actuaciones dirigidas a prevenir, desalentar y eliminar la Pesca INDNR.

En particular, y de acuerdo con la Resolucion en mencion, el CTN-PINDNR tiene, entre otras

funciones, la formulacién y ejecucion de directrices, la implementacion de medidas para el

intercambio de informacién, datos, coordinacién, y la contribuciéon a la armonizacién y

actualizacion normativa y procedimental, frente eventos de pesca INDNR en el territorio

maritimo colombiano, tareas que concuerdan con los objetivos y alcance del presente
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Asi mismo, un logro relevante para el objetivo principal que persigue la presente circular fue
la expedicion de la Ley 1851 de 2017 "Por medio de la cual se establecen medidas en contra
de la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo colombiano”.

Teniendo en cuenta el marco de competencias establecidas en la Ley 1851 de 2017, se
identifican modificaciones relevantes en la materia, en particular, relativos a la actuacion y
competencia institucional frente a eventos de pesca INDNR. En el entendido que la norma crea
y regula el procedimiento para la imposicion de sanciones administrativas y penales, y define
conceptos como pesca ilegal e ilicita actividad de pesca, para aplicar el marco legal a estas
conductas.

En tal sentido, se establece que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) v la
Secretaria de Agricultura y Pesca del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, son titulares de la potestad sancionatoria administrativa en la materia, sin
perjuicio de las competencias establecidas por ley a otras entidades administrativas,
resaltando que la potestad sancionatoria ambiental estara en cabeza de la autoridad ambiental
competente, conforme lo dispone Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Modificada y actualizada
por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024. Por lo cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y reconociendo que otras autoridades, en el marco de sus atribuciones vy
responsabilidades, podran imponer sanciones administrativas.

La Direccion General Maritima-DIMAR es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la
ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima, y quien tiene por objeto la direccién,
coordinacion y control de las actividades maritimas en los términos establecidos en el Decreto
Ley 2324 de 1984, en concordancia con el Decreto 5057 de 2009, quien dentro de sus
facultades sancionatorias, tiene la de adelantar y fallar las investigaciones por violacién o
infraccidn a la normatividad maritima, para los casos de pesca ilegal la facultad sancionatoria
se relaciona con la gente de mar y las naves involucradas en el suceso.

Adicionalmente, el articulo 7 dela Ley 1851 de 2017 en su inciso final establece: “La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), 0 quien haga sus veces una vez tenga conocimiento,
comunicara a la Direccidén General Maritima (Dimar), las conductas cometidas por los
Capitanes y Armadores de las embarcaciones pesqueras relacionadas con posibles violaciones
a la normatividad maritima nacional, con el objeto que la Autoridad Maritima inicie las
investigaciones administrativas sancionatorias dentro del marco de sus competencias”

Aunado a lo anterior, en el &mbito penal se impondran de igual forma las sanciones
correspondientes en concordancia con lo dispuesto en la Ley 599 de 2000 “Cddige Penal” a
que haya lugar, de manera independiente y en concordancia con la normatividad vigente.

En el Departamento Archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina, las funciones
que en el presente instrumento se identifican a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
- AUNAP seran ejercidas por la Secretaria de Agricultura y Pesca — JUNDEPESCA, ente que,
conforme la Ley 47 de 1993 y la Ley 1851 de 2017, es la autoridad pesquera competente en
el territorio insular. En tal sentido, JUNDEPESCA en calidad de autoridad pesquera y aplicara
los mismos lineamientos técnicos, administrativos y sancionatorios establecidos en la presente
Circular.
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instrumento, de acuerdo con las competencias, funciones y responsabilidades de las entidades
que integran esta instancia como se establece en el acapite siguiente.

IV. MARCO NORMATIVO.

Para la elaboracion de la presente Circular y la determinacion de las directrices relacionadas,
se tomd como referencia el siguiente marco normativo general, sin perjuicio de las
disposiciones sefialadas en el numeral III correspondiente a los antecedentes.

Las disposiciones referentes al marco normativo institucional relativo a sus competencias,
funciones y responsabilidades se establecen en el Esquema General de Coordinacién
Interinstitucional.

La Constitucion Politica de Colombia: Los articulos 64, 79, 80, 95-8, se establecen
derechos y deberes relativos al medio ambiente, su proteccion y la conservacion de
recursos naturales; Los articulos 113 y 209 Constitucionales refieren, para la realizacion
de los fines del estado, los principios de colaboraciéon y coordinacién de autoridades
administrativas.

Ley 10 de 1979 “Por medio de la cual se dictan normas sobre mar territorial, zona
econdmica exclusiva, plataforma continental, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 17 de 1981 "Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres — CITES”.

Decreto Ley 2324 de 1984, “Por el cual se reorganiza la Direccion General Maritima -
DIMAR”".

Ley 13 de 1990 “Por la cual se dicta el estatuto general de pesca.”

Ley 47 de 1993 “por la cual se dictan normas especiales para la organizacién y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia Y Santa
Catalina”.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental - SINA".

Ley 165 de 1994 “"Convenio sobre Diversidad Biologica”.

Ley 489 de 1998 - Organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden disposiciones, principios y reglas generales - Art. 6. Principio de coordinacion y
colaboracion; Art. 45. Comisiones intersectoriales.

Ley 599 del 2000 “por la cual se expide el Codigo Penal”.

Ley 906 de 2004 "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Penal”.
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Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1851 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas en contra de la pesca
ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo colombiano”.

Ley 2111 de 2021 "Por medio del cual se sustituye el Titulo XI "De los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente" de la ley 599 de 2000, se modifica la ley 906 de
2004 y se dictan otras disposiciones".

Ley 2387 de 2024 “por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental.

Ley 2529 de 2025 por medio de la cual se aprueba el "acuerdo sobre medidas del estado

rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada".

Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”.

Cadigo de Comercio (Decreto 410 de 1971), Libro Quinto “De la navegacion”.

Decreto 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Medio
Ambiente”.

Decreto 1874 de 1979 "“Por el cual se crea el Cuerpo de Guardacostas y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 2256 de 1991 “Por la cual se reglamenta el estatuto general de pesca”.

Decreto 5057 de 2009 “Por el cual se modifica parcialmente la estructura del Ministerio
de Defensa Nacional - Direccion General Maritima y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4181 de 2011 “"Crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP".

Decreto 1071 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural.

Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Decreto 281 de 2021 "Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, con una nueva

seccion en lo relacionado con el establecimiento de medidas para la proteccién vy
conservacion de Tiburones, Rayas Marinas y Quimeras de Colombia".

Decreto 1946 de 2013 “Por medio del cual se reglamentan los articulos 1, 2, 3, 4, 5,6 vy
9delaley 10 de 1978, y 2 y 3 de la ley 47 de 1993 en lo concerniente al mar territorial,
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la zona contigua, algunos aspectos de la plataforma continental de los territorios insulares
colombianos en el mar caribe occidental y a la integridad del departamento de archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Palitica Nacional del Océano y los Espacios Costeros — PNOEC de 2018, en el area temética
Desarrollo Econémico en lo referente a “"Desarrollo Sostenible del Sector Pesquero y de la
Acuicultura”.

Resolucion No. 135 del 27 de febrero de 2018 “Por el cual se expide el Reglamento
Maritimo Colombiano (REMAC)”, documento técnico que compila las resoluciones vigentes
de la Direccion General Maritima (DIMAR) y las capitanias de puerto relacionadas con
asuntos maritimos en Colombia.

Disposicion No. 028 del 18 de Julio de 2018 “"Manual de interdiccién Maritima de la Armada
Nacional”.

Resolucion No. 0119 de 2024 de la AUNAP “por medio de la cual se adiciona al articulo 2°
de la Resolucion 380 del 5 de marzo de 2021, algunas especies de tiburones y rayas
marinas, como recursos pesqueros y se prohibe la pesca dirigida de tiburones y rayas
marinas en todo en todo el territorio nacional”.

Resolucion No. 766 de 2024 de la AUNAP “por medio de la cual se establecen y se ratifican
medidas de ordenacion, administracion y control hacia la disminucién de las capturas
incidentales asociadas a tiburones y rayas marinas en el territorio nacional y se establecen
medidas para su aprovechamiento sostenible por parte de las comunidades costeras”.

V. ALCANCE Y COMPROMISO INSTITUCIONAL.

Los lineamientos contenidos en la presente Circular Externa Conjunta serén difundidos
por las entidades competentes para su correcta aplicacion frente a eventos que
constituyan Pesca INDNR en el territorio maritimo colombiano de acuerdo con el marco
juridico vigente.

La ejecucion de las directrices y de los lineamientos planteados en la presente Circular
Externa Conjunta tanto en el marco de actuaciones propias de cada institucion, como en
el Esquema General de Coordinacion Interinstitucional, implicard la adopcion de las
regulaciones propias de cada institucion, asi como las reglamentaciones conjuntas,
preservando y fortaleciendo el cumplimiento de las normas nacionales e internacionales,
aplicables en materia de Pesca INDNR-

Las entidades firmantes de la presente Circular Externa Conjunta, en aplicacion del

Esquema General de Coordinacion interinstitucional, y en el marco de sus competencias,

podran designara dos funcionarios que serviran como punto de contacto a nivel nacional

y regional, los cuales se encargaran de realizar las gestiones necesarias, las

comunicaciones procedentes vy las deméas actuaciones correspondientes en relacion con
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los lineamientos aqui establecidos, dichos contactos deberédn ser actualizados con una
periodicidad anual.

Las entidades y/o autoridades que realicen labores de monitoreo, seguimiento, control y
vigilancia, frente a posibles eventos de Pesca INDNR e infracciones a la normatividad en
la materia, informaran a las autoridades competentes a través de los medios dispuestos,
y por los canales de comunicacion o puntos de contacto establecidos en la presente
circularm para que se adelanten debidamente los procedimientos administrativos, penales
y/o sancionatorios correspondientes, contribuyendo mediante las actuaciones
procedentes y necesarias en tales procesos, de acuerdo con el Esquema General de
Coordinacion Interinstitucional. En todo caso, se respetaran las competencias, funciones
y responsabilidades de cada institucién en el marco de sus actuaciones.

De acuerdo con lo anterior, se podra, entre las entidades firmantes, asi como las que se
consideren pertinentes, y en el marco de sus competencias, solicitar informacion, requerir

informes, y en general, instar a que se realice un debido acompafamiento en el marco de
las investigaciones administrativas y procesos judiciales en curso, respetandose
competencias jurisdiccionales, la reserva documental y procesal. En aquellas situaciones
0 casos en los que se involucren: embarcaciones de bandera extranjera y ciudadanos
extranjeros, asi como cuando sea necesario que concurra o intervenga autoridades de
otros Estados, se canalizaran las comunicaciones respectivas por intermedio de la
Cancilleria. Lo anterior en el marco de interacciones en los procesos administrativos,
sancionatorios y/o judiciales, con el fin de optimizar capacidades y obtener una respuesta
articulada y coordinada frente a eventos de Pesca INDNR.

Dentro de las actividades de coordinacion interinstitucional se hace necesario fomentar
actividades de capacitacion, actualizacién y formacién entre entidades o autoridades
militares, policivas, administrativas y/o judiciales, para el cumplimiento del Esquema
General de Coordinacidon Interinstitucional, con el fin de contribuir al desarrollo de los
diferentes procedimientos administrativos y/o sancionatorios en debido cumplimiento de
los preceptos normativos relativos a posibles infracciones en la materia, entre otros
asuntos, los concernientes a los procesos de interdiccién maritima, a la cadena de custodia
y manejo de elementos materiales probatorios y evidencia fisica, disposicion de productos
pesqueros y naves, identificacion y definicion de la situacion juridica de capturados, y
otras actuaciones propias de los procedimientos administrativos, penales y ambientales.
Por lo anterior, alguien deba liderar, compilar y responder por las actividades,
cronogramas Yy responsables que permitan la correcta capacitacion y actualizacion de
actividades entre las entidades.

En el marco del CTN-PINDNR, se promovera la creacion de instancias a nivel local y
regional para la comprension del estado de cosas en la materia y establecer medidas
especificas de acuerdo con el Esquema General de Coordinacion Interinstitucional. Las
entidades firmantes facilitaran y adelantaran las gestiones y actuaciones necesarias a
nivel regional para implementar dicha Circular.
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H. Con el fin de realizar seguimiento a la aplicacion de |la presente Circular Externa Conjunta,
las entidades firmantes, y en el marco del CTN-PINDNR, coordinaran sesiones semestrales
para conocer la informacion y evaluar los eventos de pesca INDNR registrados frente a
los procesos adelantados vy los fallos sancionatorios impuestos o sentencias emitidas. En
tales sesiones se expediran planes de trabajo que promuevan un mejor cumplimiento de
los objetivos del presente instrumento y el analisis casuistico.

I. Los integrantes del CTN-PINDNR corresponden a las entidades que emiten el presente
instrumento, actuando en igual sentido como destinatarios de las directrices que se
imparten, y en tal consideracion, de acuerdo con sus competencias, manifiestan su
acuerdo, en la justificacion de la necesidad y pertinencia en la actualizacién de la Circular
Externa Conjunta.

J. De conformidad con la Clausula General de Competencia establecida en el articulo 6° de
la Ley 99 de 1993, la cual dispone que, ademas de las funciones asignadas por la ley o
los reglamentos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercera aquellas
competencias relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables
que no hayan sido expresamente atribuidas a otra autoridad; es dable prever que ciertos
eventos de pesca ilegal no declarada y no reglamentada, que a su vez puedan constituir
infraccion ambiental y ocurran en dreas marinas por fuera de la jurisdiccion de otras
autoridades ambientales, o respecto de los cuales no exista competencia funcional
atribuida a ninguna otra autoridad ambiental, deberédn ser abordados conforme a los
procedimientos y lineamientos que, en virtud de la competencia residual aqui senalada,
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Una vez el Ministerio establezca
dichos procedimientos y lineamientos, estos serdn incorporados a la presente CEC,
garantizando asi un marco de actuacion claro y ajustado a la normatividad vigente.

VI. CLASIFICACION OPERATIVA DE EMBARCACIONES Y ENFOQUE DIFERENCIAL
DE ACTUACION

Para efectos de la correcta aplicacion de los lineamientos establecidos en la presente
Circular Externa Conjunta, las autoridades deberan considerar la naturaleza,
caracteristicas y finalidad de las embarcaciones involucradas en posibles eventos de Pesca
Ilegal No Declarada No Reglamentada (INDNR), con el fin de garantizar la
proporcionalidad de las medidas adoptadas, |la adecuada determinacién de competencias
y la correcta tipificacién de las conductas.

En tal sentido, se establece que |la clasificacion de la embarcaciones mayores y menores
de bandera nacional y extranjera, artesanal y de subsistencia obedecera a lo dispuesto
por cada uno de las entidades competentes.

La presente Circular rige desde su publicacion y sustituye en su totalidad la Circular Externa
Conjunta “Instrucciones de coordinacion interinstitucional para el control de |la pesca ilegal e
ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo colombiano” de 30 de diciembre de 2015.
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Dado en Bogota D.C., alos __ (

COMUNIQUESE Y

JuanaMr%ntamaria

Viceministra de Relaciones Exteriores
Encargada de las Funciones del Empleo
Ministra de Relaciones Exteriores

Adriana Cam@%n
Fiscal al De Fa Nacion

o, /
BRIGADIER GENERAL

William Oswaldo Rincén Zambrano
Director Genaéral Policia Nagiona| De
olombji

,,} lovd\y
artinez Zamora

Directora Migracion Colombia

Anexos:
A. Marco normativo de cada entidad.

B. Esquema General de Coordinacion Interinstitucional.

=

) dias del mes de de 2026.

ada Nacional De Colombia
\‘g\

(’
. MIRANTE
Herman Ledén Rincén
Directa aritimo (E)

Gobernacién del Departamento
Archipiélago De San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

ek

Yesid Gonzalez Duque
Director Ejecutivo de la Asociaciéon de
Corporaciones Autonomas Regionales

Carlos Emilio Betancourt Galeano
Director Impuestos y Aduanas Nacionales
De Colombia

Comision
Colombiana
del Océano

CONSTRUYENDD PAIS MaRiTiMO



Ea. o

»

Gobierno c_!e
Colombia

ANEXOS
ANEXO A. MARCO NORMATIVO DE CADA ENTIDAD.

a. Armada Nacional.

« Coddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley 1.

« Manual de interdiccion maritima de la Armada Nacional. Codigo ARC OP3-3.2
(restringido) primera edicion. 2018.

o Manual del Sistema de Cadena de Custodia. Version 4. 2018.

o Directiva permanente No. 01 de 2008. Definicion tareas Fuerza Publica.

o Directiva permanente No. 208 de 2008. Fortalecimiento de las politicas del Comando
General de las Fuerza Miliares en materia de respeto, garantia y Proteccion de los
derechos humanos y aplicacion del derecho internacional humanitario en el marco de las
operaciones militares a nivel tactico, operacional y estratégico.

o Disposicién No. 002 de 2022 de COGFM. “Por el cual se integran las reglas de
enfrentamiento para las Fuerza Militares”.

b. Ministerio de Relaciones Exteriores/Cancilleria.

c. DIMAR: Direccion General Maritima.

d. Fiscalia Generalde la Nacion.

e. PNNC: Parques Nacionales Naturales de Colombia.

. Ley2de 1959, Art. 13.

. Decreto Ley 3572 de 2011: Se adscribe Parques Nacionales Naturales de
Colombia a el Sector Ambiente.

. Decreto 1681 de 1978: Reglamenta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y Medio Ambiente.

. Decreto 281 de 2017: Adiciona seccion relacionada con el establecimiento de
medidas para la conservacion y proteccion de tiburones, rayas marinas y
quimeras.

+ Resolucion 2064 de 2010: Reglamenta las medidas posteriores a la
aprehension preventiva, restitucion y Decomiso de especies.

. Resolucion 2086 de 2010: Adopta metodologia para la tasacion de multas.

. Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012.

. Resolucion 0192 de 2014: Listado de especies silvestres amenazadas.

f. AUNAP: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

g. Migracion Colombia.
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g. Migracion Colombia.
h. CARS: Corporaciones Autonomas Regionales.

» Articulos 79y 80 de la Constitucion Politica de Colombia, relativos al derecho
aunambiente sanoy al deber del Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente y conservar los recursos naturales.

. Articulo 95 numeral 8, deber de proteger los recursos naturales.

« Articulos 113y 209, principios de coordinacion, concurrencia y colaboracion
entre autoridades administrativas.

. Ley17de 1981 - Convencion CITES.

. Ley 165 de 1994 - Convenio sobre Diversidad Biologica.

. Decreto Ley 2811 de 1974 - Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

. Ley 13 de 1990 - Estatuto General de Pesca.

. Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio de Ambiente, se organiza el
SINA y se establece que las Corporaciones Autonomas Regionales son
maximas autoridades ambientales en su jurisdiccion.

. Ley 599 de 2000 - Cadigo Penal.

. Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

. Ley1851de 2017 -Medidas contra la pescailegaly el delito de ilicita actividad
de pesca.

. Ley 2111 de 2021, que incorpora el delito de pesca ilegal (articulo 328C) vy
demas delitos contra los recursos naturales, frente a los cuales la CRA actua
como autoridad técnica ambiental, aportando conceptos y valoracion de la
afectacion ambiental.

. Ley2529de 2025 - Acuerdo sobre medidas del Estado.

« Decreto 2256 de 1991 - Reglamentario del Estatuto General de Pesca.

. Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

. Decreto 281 de 2021 - Medidas para la proteccion y conservacion de
tiburones, rayas marinas y quimeras.

. Resolucion 0225 de 2018, “Por lo cual se establecen directrices normativas
para el manejo, control y uso sobre especies ornamentales marinas y se
adoptan otras disposiciones”.

. Resoluciéon 0126 de 2024, “Por lo cual se establece el listado oficial de las
especies silvestres amenazadas de la diversidad biologica colombiana
continental y marino costera, se actualiza el Comité Coordinador de
Categorizacion de las Especies Silvestres Amenazadas en el territorio
nacionaly se dictan otras disposiciones”.
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ANEXO B. ESQUEMA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DESCRIPCION

A. ARMADA NACIONAL.

DE ACTIVIDADES DE LAS INSTITUCIONES

FLUJOGRAMA

DESCRIPCION

RESPONSABLE

REGISTRO

NGO

ARMADA

!

Dt resllaor
pitrullaps

AT

v

Datagtar armbrca o de
fon it ol s cles

TG T

4

Arabizar bos

procedimin

e

& inspaecion

Inicio

Armada Nacional

Realizar patrullajes maritimos dentro del area
de operaciones asignada de acuerdo con la
orden gperaciones.

» Comandante de la
unidad a flote o
Comandante URR.

Bitacora y/o Minuta de
la unidad.

Informe de viaje en
casos desarrallados
por URR.

Al detectar una embarcacion pesquera dentro
del area de operaciones por medios propios
(sensores), visualmente o de acuerdo a la
informacion recibida, se procedera a realizar
comunicacion via VHF manno o a viva voz, con
el fin de wverificar preliminarmente la
informacion de la embarcacion y su
tripulacion.

Si la embarcacién continia en navegacion, no
tiene comunicacion via VHF Marino o hace
caso nmiso a los llamados por altavoz 0 a viva
voz, se debera iniciar el procedimiento de
visita acuerdo lo establecido en el manual de
interdiccion maritima de la Armada Nacional,

Notas:

s Se debe aclarar que la embarcacion debe
estar desarrollando la actividad de pesca a
estar con las artes de pesca desplegadas,
ya que &l salo hecho de estar en el area no
constituye el delito. No obstante, esto no
limita la capacidad institucional de poder
realizar una visita de rutina.

e Adicionalmente, en cuanto a o establecido
como: "acuerdo informacion recibida”, esto
aplicaria cuando pescadores, poblacion
colombiana, PNNC, AUNAP, CARS,
informen y/o la inteligencia determing la
presencia de embarcaciones efectuando
pesca INDMR.

e Cuandao la embarcacion es detectada fuera
del mar territorial con pabellén extranjero,
se  deberan  iniciar los  tramites
correspondientes ante el estado de
abanderamiento para la autorizacion de la
inspeccion.

Previo a la activacion del procedimiento de
interdiccién maritima, el Comandante de la
unidad debera realizar una evaluacian
preliminar del tipo de embarcacion,
cansiderando su tamano, capacidad operativa,
caracteristicas técnicas y modalidad de
actividad pesquera, con el fin de determinar la

« Comandante de la
unidad a flote o
Comandante URR.

Bitacora y/o Minuta de
la unidad.

Informe de viaje en
casos desarrollados
por URR.

Registro fotegrafico v
filmico de la
embarcacion y artes
de pesca.
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Se encuentr
posibln coso de
PINDNR

Informaral
centra de
coeraciones

A

Infarmnr o
nutorid ndoy
comprientes

Embarencisn
do bandera
yin tipulacidn
exiranjum

proporcionalidad de |la actuacion y la posible
naturaleza de la conducta.

Lo embareasitn
continua an su
tnana do poaca

!

Intarmaor al eantrn
da aperacianes

Realizar los procedimientos de interdiccion, y
de wisita a la embarcacion de pesca
verificando la documentacidn, la tripulacién, la
carga, las patentes de pesca, inspeccion de
toda la embarcacion, sistemas y equipos de
seguridad v navegacién, bitdcora, minuta de
maquinas, verificacion de artes de pesca, e

identificacion  preliminar basica de las
especies,

Durante el procedimiento de wvisita e
inspeccion, se debera identificar y dejar

constancia expresa en el acta correspondiente
sobre:

*  Tipo de embarcacidn (industrial,
menor o artesanal).

. Escala de la operacion pesguera.

. Caracteristicas de las artes de
pesca utilizadas.

L] Presunta finalidad de la actividad

(subsistencia, comercial o
industrial).

. Comandante de

la unidad a
flote o
Comandante
URR.

Bitdcora y/o Minuta de
la unidad.

Informe de viaje en
casos desarrollados
por URR.

Registro fotografico y
filmico del
procedimiento de
interdiccion maritima.
Bitacora de la
embarcacion de pesca.

Determinar, con base en los elementos
verificados durante la inspeccién, si existen
indicios razonables de |a posible ocurrencia de
una conducta constitutiva de Pesca INDNR,
diferenciando si se trata de:

. Una presunta infraccign
administrativa o ambiental, o

. Una posible conducta de caracter
penal.

« Comandante de la
unidad a flote o
Comandante URR.

Bitacora y/o Minuta de
la unidad.

Informe de viaje en
casos desarroliados
por URR.

Registro fotografico v
filmico.

Bitacora de la
embarcacion de pesca.

La unidad de superficie informa al Centro de
Operaciones de la Fuerza Naval y/o al Centro
de Operaciones de la Estacidon de
Guardacostas, segun sea el caso.

El Centro de Operaciones correspondiente
procedera a realizar la coordinacién y el envio
de informacién a las entidades responsables
de acuerdo a lo establecido en la presente
Circular.

En casos donde se deba realizar coordinacion
y el envio de informacidn a la Cancilleria, todo
el proceso se hara a nivel de la Jefatura de
Operaciones Navales - Direccién de Asuntos
Juridicos Operacionales.

Informar
informacion:

principalmente  la  siguiente

e Coordenadas geograficas del evento.
Bandera de la embarcacion.

= Personal (si es nacional o extranjero, o si
hay menores de edad).

» Comandante de la
unidad a flote o
Comandante URR.

Bitacora y/o Minuta de
la unidad.

Informe de viaje en
casos desarrollados
por URR.

Comunicacién escrita y
envio de registro
fotogréfico y filmico.
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y 5

v

nfarmarn

L)

autoridadens
compatantes

-t

N

s

Cuando el pais de abanderamiento y/o la
nacionalidad de la tripulacién es extranjera, se
debera informar al Ministeric de Relaciones

= Centro de
Operaciones de la
Fuerza Naval y/o

Comunicacidn.

Exteriores (Cancilleria), Migracién Colombia, a ) CE“‘F" de
la DIMAR y la Policia judicial de turno. Opel"a_g:lones dela

Estacion de
En casos donde se deba realizar coordinacion Guardacostas.
y el envio de informacion a la Cancilleria, todo
el proceso se hard a nivel de la Jefatura de
OCperaciones Navales - Centro de Operaciones
Armada Nacional (COA) - Direccién de Asuntos
Juridicos Operacionales.

* Centro de Comunicacian.

Informar a las diferentes autoridades.

Operaciones de la
Fuerza Naval y/o
al Centro de
Operaciones de la
Estacion de
Guardacostas,

e Con apoyo Asesor
Juridico
Operacional,

' %

Camunlear o impanaer mad|dn
preventivin e i nmeilizac idn
tamparal de o smbare scion

10

Ll

Liare dirochon
dal capturido

v

Conduelr o
embarcacidn al

puario segurn,

Registro de las coordenadas geogréficas de la
embarcacién pesquera, con el fin de
establecer la competencia de la autoridad
ambiental.

Informar a la entidad competente en el area
de los hechos (PNNC, AUNAP, CARS).

Se asegura el sistema de posicionamiento y
comunicaciones de la embarcacion. Se

e Centro de
Operaciones de la
Fuerza Naval y/o
al Centro de
Operaciones de la
Estacion de
Guardacostas,

e Con apoyo Asesor
Juridico

Comunicacion.

procesa como Elemento Material Probatorio Operacional.
(EMP).
Comunicar al capitdn de la embarcacion, la | » Primer Bitdcora y/o Minuta de

adopcidn de una medida preventiva de
inmovilizacién temporal, con el fin de
garantizar la seguridad, la preservacidn de los
elementos, y la puesta a disposicion o
informacion de la autoridad competente,
mediante acta escrita y firmada por las partes.

Se procede con la lectura de los derechos
del(los) capturado(s), al capitin de Ia
embarcacién y a los demas tripulantes, de
conformidad con la normatividad vigente,
dejando constancia en el acta
corraspondiente.

Responsable.

la unidad.

Informe de viaje en
casos desarrollados
por URR.

Registro fotografico y
filmico.

Bitécora de la
embarcacién de pesca.

Conducir al puerto mas seguro, en el cual se
tenga presencia de las autoridades
competentes (pesquera, policial, migracion
y/o ambiental),

En muelle, y ante |a presencia de indicios de
una posible actividad de pesca INDNR, se
informard y coordinaréd de manera inmediata
con la autoridad administrativa, ambiental
y/o judicial competente, segin corresponda.

Se procede a la materializacidn y registro de
los derechos del (los) capturado(s), al capitan
de la embarcacion y a los demas tripulantes.

e Primer
Responsable.

Bitacora y/o Minuta de
la unidad.

Informe de viaje en
casos desarrollados
por URR.

Registro fotografico y
filmico.

Registro de derechos
del capturado.

Com isié.n
Colombiana

=)
del Océano

CONSTRUYENDO PAIS MARITIMO




Gobierno c_ie
Colombia

12

13
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Ingrenn Sanidnd
portuarin o Sncretirin
de Salud

I

Conacet
dak heeho
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Entrogn de

Se procede a elaborar el informe de primer
responsable destacandose las circunstancias,
de tiempo, modo y lugar y motivo de la
captura. Registro y preservacion inicial de los
elementos materiales y evidencias fisicas, con
fines de aseguramiento, los cuales seran
puestos a disposicion de las autoridades
competentes,

Anexando los siguientes documentos:

 Acta de derechos de capturado.

Acta de buen trato.

Acta de visita e inspeccion.

Formato de registro de cadena de custodia.

Rétulo EMP y Evidencia Fisica (EF).

Registro filmico y fotografico.

Acta de incautacidn.

» Acta de protesta a Capitania de Puerto de
la embarcacion involucrada en el delito.

s Acta de Inventario de la embarcacion con
todos los elementos a bordo, incluir fotos
del estado de la embarcacién,

» Acta de protesta a autoridad pesquera
competente, (PNNC, AUNAP, CARS).

s Copia de la bitacora de la embarcacion
pesquera (si aplica).

= Si  hay extranjeros realizar oficio
solicitando a Migracién Colombia la
identificaciéon, a través de la tarjeta
decadactilar y oficio al consulado del pais
de origen con el fin de la emision del
certificade para la plena identidad del
ciudadano extranjero.

« Primer
Responsable,

Bitacora y/o Minuta de
la unidad.

Informe de viaje en
casos desarrollados
por URR. Registro

fotografico y filmico.

Informe del primer
responsable con la
documentacion anexa.

Verificar si en la embarcacion hay presencia de
menores de edad.

Nota:

En caso de haber presencia de menores de
edad, se informara a la Policia de Infancia y
Adolescencia e ICBF, quienes abordaran la
embarcacion al momento que arribe a puerto
seguro.

La Armada Macional no tiene facultades para
realizar entrevistas, ni ningdn tipc de
actuacién frente a los menores.

= Comandante de la
unidad a flote o
Comandante URR.

Bitacora y/o Minuta de
la unidad.

Informe de viaje en
casos desarrollados
por URR.

Informe Tecnico.
Registro fotografico y
filmico.

copturndon,
dacumentaciin y
matarin|

La primera autoridad que debe abordar la
embarcacién es Sanidad Portuaria o la
Secretaria de Salud, seguidamente debera
ingresar para werificacion del material
probatorio (PNNC, AUNAP, CARS),

El Informe Técnico debe contener una
descripcion clara de los recursos
hidrobiolégicos y pesquercs aprendidos

(estimacién) o condiciones de degradacion.

* Primer

Responsable.

* Personal de la

entidad y/o
entidades
correspondientes.

Bitacora y/o Minuta de
la unidad.

Informe de viaje en
casos desarrollados
por URR.

Informe Técnico.
Registro fotografico y
filmico.
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Cada entldud inlcin
sutrdmito interno.
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En acompafamiento de las autoridades
competentes se realizard un inventario de
elementos decomisados, recursos naturales
aprehendidos, artes de pesca, documentacion
y equipos de comunicacién, navegacién y
otros. Los cudles seran entregados 2 la
auloridad responsable en cada caso.

Nota:

Si se encontraron menores de edad a bordo se
debe entregar a la Policia de Infancia y
Adolescencia o al ICBF.

Primer
Responsable
Fiscalia General
de la Nacién,
DIMAR.
Autoridad
ambiental (PNNC,
AUNAP, CARS).

Demds
autoridades.

Bitacora y/o Minuta de
la unidad.

Informe de viaje en
casos desarrollados
por URR.

Bitdcora de la
embarcacion de pesca.

Acta firmada por las
partes y oficio
remisorio,

Cada entidad sigue sus procedimientos segin
sus competencias y procedimientos
establecidos en la ley.

Nota: La Armada Nacional entregara toda la
escena a la Fiscalia General de la Nacién,
incluyendo la embarcacion conducida a puerto
seguro (Elemento Material Probatorio) y que
sirvid de objeto para la infraccién al tipe penal.
Las autoridades administrativas deben
coordinar con la Fiscalia los procedimientos a
lugar.

Si la embarcacién es extranjera, se realizara
el procedimiento correspondiente conforme lo
establecido Ley 1851 del 2017.
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B . Ministerio de Relaciones Exteriores
No. FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
1 Se recibe notificacién por Ministerio de | Comunicacion
INICIO parte de la ARC, Relaciones Oficial de la ARC
Exteriores - | a Cancilleria
cenler
de la ARC
2 Realizar ~ comunicacion Direccion de | Memorando
2 Comunicaciin lateins s interna a las siguientes Soberania Territorial | interno
i i dependencias: (DST).
'
. e Direccion de Asuntos
flealisar comunedackdn a la F A A
Direceitn de Asuntas Econdmicos, Sociales
ey y Ambientales.
Mligracin. el
l Realiza la verificacion de Direccion de Asuntos | Nota Verbal
los listados de Pesca Econdmicos,
3. Veriflcacion de Listadeos : .
e Pesca INDNA y INDNR de las diferentes Sociales y
Ththudcion e Infermacin Organizaciones Ambientales,
l Regionales de Ordenacion
i copieaaa Pesquera con las ‘que
Direreidn de Asuntos Colombia tiene relacion, y
Crondmicod, Sociales y .
Ambientalesy a la 05T, de determinarlo
Migrmciin, eie: pertinente, eleva la
comunicacion oficial ante
el organismo.
i5e trta de
3 orbiges Evalia la informacion Direccion de | Nota Verbal
recibida y en caso de Soberania
determinario pertinente vy Territarial.

conducente, eleva Ila
comunicacion oficial por
los canales diplomaticos a

Se procede trectamente
al cierre del Lrdmite
interno o a la siguiente
Tz addeminlstrativa sin
notifleacon diplomatica

las misiones acreditadas
en Colombia que tengan
relacion.

Se activa la stcion de
“Irdgarrmar 3 |8 Embaiada
currespenduente”

La D5T inlorma a la
Embajada rexpectiva
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C. Direccion General Maritima.
FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
»  Detectar el hecho (posible | e Operador de Guardia
caso de PINDNR): (CNMVM, ECTVM)
» Fuente: operador de la | e En caso de ser reporte
Estacion de Control de Trafico de otra entidad o

y Vigilancia Maritima y Fluvial
(ECTVMF) o del Centro LT
Nacional de Monitoreo y | C@pitania de Puerto u

tercero: funcionario

Vigilancia Maritima (CNMVM) operadores  CNMVM-
identifican o detecta la ECTVMF.
presencia de una nave en un
Identificacion de naves en posibie caso de PINDNR;
20nas no msorizadas, teniendo en cuenta:

cambia de patrones de
navegacion o ingreso a

ireas protegidas 1. Nave de pesca en una
zona distinta a la cual se
le autorizo en el zarpe; o

2. Nave de cualquier tipo
ingresa a wuna zona
restringida para la pesca y
cambie su patron de
navegacion de forma
inusual: o

3. Nave de pesca que
efectlie patrones de pesca

2, Verificacién de Pasicidn en sitio no autorizado
3 para pesca
Validacién de |a ubicaciin :
real mediante sistemas = Fuente: Centro Regional de
FHTMAR, o Sthe ) ¢ Monitoreo y conocimiento de
identificacion plena de la » " -
nave Areas Marinas Protegidas de
PNN, quien envia reporte al
CNMVM.

s T PR » Fuente: De parte de terceros
(tripulantes de naves,
armadores, demas
autoridades, propietarios,

ciudadania  en general)
quienes comunican a la

Capitania de Puerto a la

Se procede a etablacer S regittra la novedad en
comunicackon y ejecutar ol @l Libro de Minuta y 5o ECTVMF a] al CN MVM.
protocola de reporte mantiene el monitoies
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4. Erxrzblecer Comuricacsan

interto de conacto pars

ecnocer of motiva de o

prezenca de bz nave o la
e

«Huba comacto
radial/digital?

Se zscala el reparte come
“rave no respande” 3
Guardacaoar

5e impare instruecsin directa
de salida de bz zors

Validar
correlacionada:

informacion

El operador de la ECTVMF o del
CNMVM valida datos tales como:
posicion geografica, nombre de la
embarcacion, caracteristicas,
armador, zarpe autorizado, entre
otros, a traves de los sistemas
disponibles (SITMAR, Pole Star,
Naviharbour).

Operador de Guardia
(CNMVM, ECTVM)

Libro de Minuta.

4 Lo g2 reparte

v

Lman oe correa con dates
{nembre. pesiaan) al jefe
ECTVME, Capriania,
Guasdacostasy TRMVM

5. Heztroalune rtacien v
sequemiento

b 4

Segusmeent consmnte
hasta gue l2 mave =2za 0
sea canducida a puerts

ka2 nave i
de la raral

4
o o i Skl de mtervenoon fiziez
mowvestad {£ata) ket PRERE
(Escalarmeenia)

-

Establecer comunicacidon con la
nave:

El operador de la ECTVMF intenta
establecer comunicacién con la
nave por los medios disponibles
con el fin de saber el motivo por el
cual la nave se encuentra en esa
Zona.

Cuando se comunique:

1. Dar la instruccion a la nave
para que salga de la zona en
donde se encuentra,

2. Establecer comunicacion con
Armada Nacional - COA vy
Guardacostas, para informar
la situacion.

3. Establecer comunicacién con

agencia maritima(cuando
aplique) e informar la
situacion.

En el caso en que no se logre
comunicacioén, se procede a

L]

Operador ECTVMF

Libro de Minuta.

Correos electronicos

Llamadas

informar a la ARC (COA-
Guardascostas).
Comisién
2y | Colombiana
del Océano

CONSTRUYENDO PAIS MARITIMOD




&

Gobierno de
Colombia

Enviar reporte:

Enviar reporte mediante correo
electrénico, con el nombre,
posicion y la mayor informacion
posible de la nave al Jefe de la
ECTVMF, Capitén de Puerto,
Operador Sistema Integrado de
Control de Trafico y Vigilancia
Maritima de Guardacostas
(SICTVM), Centro de Operaciones
de la Fuerza que corresponda y al
Centro Nacional de Monitoreo y
Vigilancia Maritima - CNMVM.

Operador ECTVMF

Libro de Minuta.
Correos electronicos

Llamadas

Reporte de
novedades de control
de trafico maritimo

Hacer sequimiento:

Solicitar  retroalimentacion  a
Guardacostas o al Centro de
Operaciones de la Fuerza
correspondiente de las acciones
tomadas en caso de que la nave no
salga de la zona restringida, haga
caso omiso a la instruccién y/o
apague el sistema VMS o Sistema
de identificacion automatica- AIS.

Realizar constante seguimiento
por los medios disponibles a la
novedad hasta que finalice (Salida
de la zona y/o conducida a puerto)

Operador ECTVMF

Libro de Minuta.

Correos electronicos

Comisién
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No. FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
6 La nave llega a puerto | « Capitan de puerto. Expediente de la
seguro se procede a Nave, informes
14 DOtumantacion y Brmbo N + -
realizar la verificacion de para otras
, la presunta viclacion a instituciones vy
e osssidlbnduisal normas de  marina autoridades,
S mercante, mediante la fexped]entf_'_
Ao de vata, imventane verificacidn de investigacion
s e v documentacién del administrativa
Capitdan vy  tripulacion,
15 ¢Hn verificacion de permisos y
g s licencias, y verificacion de
v antecedentes.
(=) (o
LR G DIMAR realiza estudio de
"' ] las condiciones fisicas y
‘m‘wawml g nlancs [ fontnuae directaments al mecanicas de la
vasslaanoseicer || spaete uesacemioncodn | | amharcacidn y entrega a
— DIAN/FGN, Ademas,
determina las condiciones
10 mopeciones e ek meteomarinas del lugar
de la interdiccién.
Ingre1s ow Samded .
Pornaana o Secretaria oo Nota: Se informara y se
*:’“.‘;,'::::m:::?:"'\ solicitard apoyo de las
st e autoridades
mataral progterio correspondientes (AUNAP,
PNNC, CARS, Sanidad
Al portuario o secretaria de
salud).
Se recibe informacion por | e  Capitania de puerto. | Acta de protesta
parte de ARC, otra y
autoridad o mediante documentacion.
7 queja de un tercero (nave (Expediente
& Conccer el mecho | en puerto). investigacion)
.' 1
mﬁaw“ Uno vez conocidos los | » Capitania de puerto. | actq
tercatcs 0 mscecoon | hechos y respecto a las adiriictEn
] personas que  estén e
) involucradas si no estan el ie leip de
predmnares lleno de los requisitos verguationes
o preliminares
pe para éormular r:largfts 2? (Expediente
7 : acuerdo con el a X el
8 presgh g o CPACA  se inicia investigacion).
b ndatikiinus averiguaciones
Y preliminares por presunta
i Feamciidia o4 cartoe violacion a normas de
marina mercante (CCo,
L DL2324/84, 5057/09,
REMAC, otros).
Existiendo méritos y | e Capitania de puerto. | Acto
aclaradas s administrativo
curcunstanlmas de tiempo, de formulacién
modo, sujetos y lugar de o oo g
acuerdo al art 47 CPACA Bk
9 se procede a la arch[vo de la
formulacién de cargos, averiguacion
estableciéndose los preliminar.

hechos que originan, las
personas naturales o
juridicas involucradas,
detallar las infracciones a

(Expediente
investigacion).

Comision
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10

11

12

Fase 20 30 4 60 Sap pera
Druatias y 10 Sas pary |
)

& evrste reschucion de srchivg
¥ 38 Oerra of eapedients

13

14

T T

13 ¢intarpong fecurse?

. @

normas de marina
mercante vulneradas vy las
posibles sanciones.

De lo contrario de procede
al archivo de la
averiguacion preliminar

Una vez notificada la
formulacién de cargos, los

Investigados.

Escritos
presentados por

investigados podran interesados, o
e -l R
teruend? . la oportunidad espontsnea ante
de solicitar y aportar el Capitdn de

pruebas en el gjercicio de
su derecho de defensa vy
contradiccion.

Puerto.
(Expediente
investigacian).

e Pruebas: 30 a 60
dias.

e Alegatos: 10 dias.

Capitdn de puerto e
investigado.

Expediente
actuacion
administrativa y
escritos
presentados por
los interesados.

Probados los hechos se
declara responsable por la
infraccion a las normas de

Capitan de puerto.

Acto
sancionatorio.
exonerando de

marina mercante e responsabilidad

imposicion de sanciones. o de archivo.
(Expediente
investigacion).

Si no se prueba la

infraccion se exonera de

responsabilidad a los

investigados.

El investigado tomard la | e Investigado. Recurso de

decision de interponer o
no recursos de ley.

reposicion o en
subsidio
apelacion.
(Expediente
investigacion).

Bl 3T adminisrative pueda
@n flome y 30 prooede a su

£l proceso wbe 3 revisdn
|sagnda instanca &

revocaT o modifcar i curmplimento)

Recibir el recurso
interpuesto, el cual debe
ser:

1. Recurso de reposicion
(resuelve el Capitan
de puerto).

2. Recurso de apelacion
(Admite el Capitan de
Puerto y resuelve el
Director General
Maritimo).

Capitan de puerto y
director general
Maritimo (Segun el
caso).

(Expediente
investigacion).

Comisién
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3. Recurso de queja
(cuando el Capitan de
Puerto rechaza el
recurso de apelacion,
lo resuelve el Director
General Maritimo)

Cumplimiento de lo
ordenado dentro de Ia
investigacion
administrativa
sancionatoria.

Capitéan de puerto e
investigado.

Constancias de
firmeza dentro
del expediente
actuacion

administrativa.
(Expediente

investigacion).

Com isié_n
Colombiana
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D. FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y POLICIA JUDICIAL - CTI/ POLICIA
NACIONAL
No. FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
Se recibe notificacién por | ¢ FISCALIA GENERAL
parte de la ARC y se le DE LA NACION,
1 entrega a la FGN. Recibe a ARMADA NACIONAL.
informe de Primer
responsable.
Informe de Primer | ¢ POLICIA JUDICIAL.
responsable debe | ¢ C.T.I
_ - contener: e S.L1LN.
Notificacion e Inicio . D.LJILN.
l e Circunstancia de | ¢ D.ICA.R.
tiempo, modo vy
1. Recepcion y Entrega de Nolicia IuQa. & i
Motivos Retencion.
VL Acta de visita por
5 T AP interdiccion
& recibe no cacion ge ia yse L
entrega el Informe de Primer marltll s
Respansable a la FGN e Permiso de
transporte.
¢ e Autorizacion de
2. Apertura y Registro NUNC pesca: .
e Constancia de
J' Notificacion verbal de
la captura.
La Policia Judicial recibe el informe y
genera el reporte de inicio con el e Acta de protesta
nimere de noticia criminal . .
POLICIA JUDICIAL POLICIA JUDICIAL. Reporte de
v AUTORIDAD inicio.
L] Comunica al fiscal del SANIDAD
5 Plana identi caso y verificaciones
Actos Urgentes y Plena Identidad a conductas punibles. PORTUARIA.
e CT.I
l’ s Verifica la imposicién | ®  S.LJ.LN.
e de derechos del| e D.LLLN.
3. Ejecucion de Actos Urgentes capturado y = | o MIGRACIO'N
L constancia de buen COLOMBIA.
trato. e F.G.N. OF ASUNTOS
3 Desarrollo de actos seglin Art. 205 INTERNACIONALES.

C.PP. einspeccidn al lugar o nave para
recopilacion de EMP y EF

Inspecciona la
embarcacién para Ia
recopilacion de EMP y
EF (inicio de cadena
de custodia)
Hallazgos inevitables
como narcotrafica
armas etc.

S
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= Verifica tiempos de
captura para
presentacion de
infractores ante
autoridad judicial.

. Procesa la
embarcacion como un
macroelemento

MIGRACION COLOMBIA,
verifica condicion nacional
o extranjera de los
tripulantes.

!

. Fiscal del caso encargado

4. Verificacion de Identidad y Derechos del eventc o© captura,
comunica a Oficina de

— ”im“dr Asuntos Internacionales,
mﬂ::;;::l:wn;niia:c:m sobre datos g.enera.l.es’
S nombres de tripulacion,
situacion juridica (libertad

o detencion),
nacionalidad, ndmero de
radicado.

LEs el capturado
de nacionalidad
extranjera?

v

Oficiar al consulado y coordinar con
Migracion

v

ian Técnica y Frog)
Metodologico

v

Comisién
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¥

5_Elaboracion de Programa
Metodologico

v

El Fiscal elabora el programa y emite
ordenes de trabajo a la Policia Judicial

I

Policia Judicial lider realiza
informe de investigador
de campo

e  Fiscal elabora
Programa
Metodolégico.

e  Fiscal emite
ORDENES a
Policia Judicial.

Realizar individualizacion
y plena identificacion de
las personas involucradas
en los hechos en los que
se encuentra investigada
la embarcacion.

Realizar diligencia de
arraigo indicando
domicilio, numeros de
contacto, familiares para
determinar vinculos con
su pais de origen
(Formato de arraigo): Se
realiza para solicitud de
medida de detencion
preventiva.

Realizar Diligencia de
Inspeccion dentro de la
embarcacion involucrada,
para lo cual deber3 allegar
el acta respectiva
evidenciado, inventario de
la embarcacion.

POLICIA JUDICIAL,
C.T.L

S.L1IN.

D.I.J.I.N.
D.I.C.A.R.

FISCAL.

S
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6. Peritaje Técnico y Pericial

v

CObtencion de conceptos navales,
ambientales y de artes de pesca
(especies, impacto y navegabilidad)

T

Recibe concepto técnico

ambiental de especies,
artes de  pesca y
afectacion e impacto
ambiental

Al llegar Concepto Técnico
Naval por parte de
ingeniero Motorista quien
deberd determinar el
estado de la embarcacion
especificamente si el
motor  sufri6  alguna
averia, si contaban con
VHF o HF marino y si estos
equipos se encuentran
aptos para la
navegabilidad.

La Fiscalia puede también

apoyarse en la
investigacion
administrativa que

adelantd la Capitania de
Puerto, teniendo en
cuenta que se abarcan
muchos mas elementos
respecto a las condiciones
de la nave y el desarrollo
de su navegacién. Por lo
cual, el Fiscal podria
solicitar el traslado del
expediente.

Procedimiento de visita a
la embarcacion:

Comision
Colombiana
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7. Contral de Términos
Revision del cumpli to de ti

|egales para la presentacion ante el juez

£5¢ cumplen los
requisitos legales y términos
de 36 horas para
judicializar?

Orden de Libertad Inmediata
(Sin perjuicio de continuar la
investigacion)

Judicializacion y Disposician de Bienes

v

Tedas las actuaciones
realizadas como actos

urgentes deben ir
dirigidas a lograr
esclarecer las

circunstancias de modo
tiempo y lugar por lo que
se hace necesario:

Determinar circunstancias
en las que se
desenvalvieron los hechos
investigados y allegar los
EMP (material fotografico
y videografico) con sus
correspondientes cadenas
de custodia para tal efecto
deberan levantarse las
reservas operacionales
existentes.

Allegar copia de los actos
administrativos emitidos

por la Unidad
Administrativa Especial de
Parques Nacionales

Naturales vy de las
resoluciones mediante las
cuales se profieren
medidas preventivas.

Allegar concepto teécnico
preliminar de experto en
Biologia pesquera

de PNNC /CARS/ AUNAP
en relacion con la calidad
de las especies
encontradas

en la embarcacion.

Establecer cantidad de
especies

encontradas, clase,
tamano, y si se
encuentran en  algdn
grado de amenaza o en
peligro de extincidn por la
CITES, o si se configura el
fendmeno de  aleteo,
Allegar informe técnico de
experto en artes de pesca
de PNNC/CARS/AUNAP.

Determinar si las artes
aprehendidas son aptas
para la captura de
especies de gran tamano
y/0 O recursos pesqueros,
determinando su clase,
tipo y medida .

Comisién
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v

Judicializacion y Disposicion de Bienes

v

8. Realizacion de Audiencias
Preliminares

v

Lepalizacion de captura, imputacion de
cargos y solicitud de medida de
aseguramiento

v

9. Procesamiento de Macroalimentos

Allegar certificacion de
Migracion Colombia, sobre
registro de extranjeros en
base de datos, que sirva
para determinar plena
identidad y calidad de los
investigados en el pais,
con sus correspondientes
salvoconductos de
permanencia.

Allegar carta nautica de la
geo-referenciacion con
coordenadas por parte de
experto Oceanografico de
la capitania de Puerto, o
en su contrario
comunicarse con el
consulado
correspondiente a fin de
informarles que la
tripulacion de la
embarcacion se encuentra
a disposicion de las
autoridades
administrativas de
Colombia y que gozan de
libertad por parte de las
autoridades judiciales, o
por el contrario se
encuentran en privados
de la libertad a disposicion
de la Fiscalia General.

v

Manejo de la embarcacion (Art. 256
C.PR)}y fijacion de evidencias
fotograficas/filmicas

Establecer |as condiciones
fisicas y de salud en que
llegaron a Colombia los
miembros de la
tripulacion.

Realizar toma de muestra
por parte de bidlogo de las
especies pesqueras,
aprendidas por parte de la
autoridad administrativa
en la embarcacion las
cuales deberan ser
sometidas a cadena de
custodia y enviadas a
laboratorio para realizar
estudio Bromatoldgico.

Determinar el tiempo de
muerte de las especies
con el fin de determinar la
tipicidad de la conducta.

Comisién
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¢Destino del bien?

Opcion 1:
Entrega a duefio

Opcitn 2:
Extincién de Dominio

Cierre y Reporte Final

I

10. Entrega de recursos a autoridad
ambiental e informe final de situacion
juridica a Migracion

Gobierno de
Colombia

Audiencia Preliminar de:

e Legalizacion de
Captura.

e Formulacion de la
imputacion.

e Legalizacion de
elementos.

e Medida de

Aseguramiento.

o Procede a fijacion
fotografica ¥
videografia.

En cumplimiento de:

e Ley 1333/09 Art 38.

s Ley 1450 /10.

e Cuando F.G.N. cuente
con lugar y recursos
para custodia.

Informar a Migracion
Colombia situacion
juridica de los

extranjeros, después de
audiencias de legalizacion
e imputacion.

Comision
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E. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMEBIA.

No. FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
Conocer los hechos en | s Equipos operativos | Informe o
situacion de flagrancia, de las Areas | Registro Minuta.
prezunta I infraccion protegidas de

Hicio ambiental, or e .
informacién de ARCgo Pheificn y Caribe
PNNC. Informacion
| LS Ao | obtenida por centros de | © Cemfros de
1 monitoreo. Denuncia de Monitoreo.
i B e terceros  (personas ©
parte de ba ARC o manitorea de PNNC entldadele
Nota: Parques Nacionales
se encuentra
consolidando el centro de
monitoreo Yy sus
protocolos, los cuales se
""'""““""""“"‘“'“‘“"—| allegaran de  manera
' formal.
Verificar informacién | «  Direcciones Informe o
Lt dure dum drmn recibida por parte de ARC Territoriales Pacifico | Registro Minuta.
o tercero. y Caribe (Equipo
Técnico SIG)
Se realiza confirmacion
desde el centro de
e s e C s wm_h:mmm” monitoreo de PNN el cual
Lol Lon el 7 confirma o desvirtia si la
P /{\ infraccion se estd
\T) cometiendo dentro o fuera
de un area Protegida de
PNNC
2
Si se encuentra el reporte
en las coordenadas fijadas
dentroc de un area
protegida por PNNC, inicia
l T Rereieiy SR TRt | actuacién sequin
! competencias.
Reeepinsi ile produrio de pesen y
En caso contrario se
/\ informard a la entidad
; gl iy competente (AUNAP,
v CAR).
Recibe productos de | @ Equipo del Area | Acta de recibo
i pesca, producto Protegida (Jefe de | de  elementos
hidrobioldgico y artes de Area) decomisados
s e pesca. aprehendldos si
ookl o o v Tl otra  autoridad
En caso de que ARC, no IMpUS0 la
: : medida.
3 imponga la medida

preventiva mediante acta,
PNNC la impondra en caso
de que esté a bordo un
funcionario o una vez que
esté en puerto.

Acta de medida
preventiva.

Comisian
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4. Legalizacion Administrativa

v

Expedicién del acto administrative que
legaliza la captura o aprehension
preventiva realizada en alta mar

r

A partir de la actuacion de
ARC (Paso 3 de ARC),
PNNC expide y comunica
un acto administrativo
legalizando la medida

Equipo del Area
Protegida (Jefe de
Area)

Formato
ASMPNN_FO_35
Medida
preventiva
EPNNC vy Acto
administrativo

5. Evaluacion de Recursos y Disposicion

v

Aplicacion de protocolos para
determinar qué hacer con los
especimenes (disposicidn final)

h

preventiva interpuesta en legalizando

alta mar, en caso en que captura

esta actuacién no se preventiva.

llevara a cabo, se

realizara en el (Paso 15 de

ARC).

En caso de aprension o | e Equipo del Area | Formato

decomiso de recursos Protegida. ASMPNNC_FO_3

hidrobiolégicos en el area | © ?éﬁi‘;?,gfess ™ San':nformes de
i itori po para

gslic:t[mcl;)s Seprgteobciizg Pacifico y Caribe. procedimiento

existentes a los que haya ;?l_?;;ggfatlo”o

lugar, en particular se g

debera determinar la

disposicion final de los
especimenes.

6. Elaboracion de Pruebas y Valoracion
Técnica

v

Identificacion de especies, tallas y nivel
de amenaza (CITES, aleteo).
Valaracion del dano al ecosistema

v

Realiza identificacion de
especies.

Elabora informe técnico
de las especies
aprehendidas:  (Estado,
Talla, Categoria de
amenaza, Demas

correspondientes).

Incluye valoracion de la

afectacidn (dafio o
impacto ambiental
generado al ecosistema

marino con la extraccion,
estableciéndose si se trata
de @especies raras ©
endémicas, grado de
amenaza o peligro de
extincién UICN 0
convencion CITES, o si se
configura fendémenoc de
aleteo).

Elabora informe inicial de
artes de pesca.

Soportado en actas como:
artes secas o humedas,
registros fotograficos o
filmicos de todos los
elementos  probatorios,
equipos, GPS, entre otros.

Equipo del Area
Protegida.
Direcciones
Territoriales del

Pacifico y Caribe.

Informe técnico
inicial para el
proceso
sancionatorio.

&
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Este informe se
constituird por primer
insumo en la valoracion de
la infraccion ambiental y

serd entregadoe a la
Fiscalia.
El procedimiento Direcciones Acto
7. Apertura de Proceso Sancionatorio sancionatorio se Territoriales del | administrativo

y

Inicio formal del proceso administrativo
v comunicacion a Migracidn Colombia
{en caso de extranjeros)

adelantara de oficio como
consecuencia de haber
impuesto una medida
preventiva mediante acto
administrativo motivado
(a partir de zonificacion en
area protegida 0
configuracion de delitos).

Pacifico y Caribe,

O Subdireccion de
Gestidn y Manejo de
Areas Protegidas en
determinados casos.

de apertura y
Oficio
migracion
Colombia.

a

S
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F. AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURAY PESCA.
No. FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
1 Se recibe aviso o denuncia | ¢ AUNAP, Acta de protesta
por parte de primer|e ARC; DIMAR, PNNC | Y/o acta de
responsable o las demas incautacion vy
i autoridades competentes. oficio puesta a
Disposicion.
| Fase de Detecridn y Coordinacion |
!
1. Recepcion de Aviso
Se recibe la denuncls o aviso por parle
del primer responsable o autaridades
wompetentes
2 Primera autoridad que | ¢ DIRECCION Registro
debe abordar la REGIONAL AUNAP. Inspeccion e
embarcacién Sanidad {nformg : de
: - nspeccion
Portuaria o Secrfatarla de AUNAP.
Salud, sequidamente
deberd ingresar AUNAP
para verificacion  del
material probatorio.
| 2. Abordaje e Mepectidn (nicinl |
|—‘—l Realizar visita de
b J " s
s.n.dndpo:..:,r::m..m.I G ‘ inspeccion a la nave de
sk pesca.
| 1}—l
stk o g e Revisar vigencia de la
gy :::;‘::::Lf;g;:;::;w" embarcacion en el registro
general de pesca vy
acuicultura, Certificacidn
si dicha embarcacion tenia
0 No permiso para realizar
faenas de pesca en aguas
jurisdiccionales
colombianas.
A
| Fase de Recepcion y Medidas l
Preventivas
3 L Recibe recurso pesquero | ¢  AUTORIDAD Acta de recibo

[ 3 Manejo de Recurios y Aprehension [

'

} Recepeidn del recurso capturade fuem

diel drea e PNNC o con artes de pesca
no permitidas

en el evento en que dicho POLICIA Y ARC.
recurso fuere capturado | e DIRECCION
fuera del drea de PNNC y REGIONAL AUNAP.

de las artes de pesca
implementadas en la
extraccién de recurso

de elementos
decomisados vy
aprehendidos si
otra autoridad

impuso la
medida.

Acta de
Decomiso
preventivo.
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Fase Técnica y Disposicidn de Bienes

v

4. Elaboracion de Informe Técnico

|

Dispaner del producto, enviar
memarando e iniciar tramite interno

h 4

Elaborar informe técnico:

El informe técnico
suscrito por la AUNAP
contendra:

1 descripcidn factica:
relatoria de las
circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los
hechos.

2. presunta infraccion:
determinar la norma
pesquera presuntamente
transgredida.

3. detalles del producto
y/o artes de pesca
decomisados
preventivamente.

4. destinacidn especifica
de los elementos
decomisados
preventivamente,

5. identificacion e
individualizacion del o los
presuntos infractores.

5. Destino de los productos

Donar productos

AUNAP AUTORIDAD

Acta donacién

aprehendidos pesqueros aprehendidos. COMPETENTE. (tallas y vedas)
Se realiza la donacion de |os productos
pesquercs aprehendidos siguiendo los
criterios de tallas y vedas
¢ Proceder a la venta del e DIRECCION Contrato De
producto cuando se REGIONAL AUNAP. venta

6. Venta de Productos

.

Se procede a la venta del producte
cuando este ha sido sustraido del medio
natural sin el permiso correspondiente
de la AUNAP

.

sustraiga el del medio
natural sin permiso de la
AUNAP

7. Conceptos Técnicos para Fiscalia

y

Elaboracion de conceptos técnicos
esperializados en caso de que |a Fiscalia
General de la Nacion los requiera para
pracesos judiciales

!

Elaboracién de conceptos
técnicos en caso de que
los requiera la fiscalia

DIRECCION
REGIONAL AUNAP,

El concepto se
brinda mediante
oficio

S

Comisién
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B. Inicio de Proceso Administrativo

!

Apertura del proceso sancionatorio bajo
la Ley 1851 de 2017 y constitucion del
expediente por presunta actividad de

pesca ilegal

El proceso administrativo
de caracter sancionatorio
se adelanta de
conformidad con las
disposiciones contenidas
en la Ley 1851 del 2017,
como consecuencia de la
constitucién de un
expediente de
investigacion por presunta
actividad de pesca ilegal

AUNAP

Formatos
administrativos
internos.
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G. MIGRACION COLOMBIA.
No. FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
1 Comunicacion telefénica o | ¢  ARMADA NACIONAL.
¢ correo electrénico,
informando deteccién de
la embarcacion con
tripulacion extranjera,
fse de Deweccin y Anthi especificando a migracion
l Colombia de la
nacionalidad de los
Li-;:;et?ﬁavml‘-;';:gﬂ: tripulantes, actividad que
Wlrsisslibptoosiledior desarrollan y coordenadas
Colombia sobre La nacianalidad, exactas de la interseccion.
actividad y coordenades exactas
2 l Entrega de informe a ARMADA NACIONAL.
% Unaads v Eatioms njigracion _Colomblg. Con FUNCION{\RIO
Arrlbnapu:rlo:c::;u. Lntr'nwdr circunstancias de tiempo, MIGRACION
acional entrega el informe formal
oy modo, lugar con COLOMBIA,
olombia a la acin (no
vkl el coordenadas geo-
l referenciadas, relacion de
tripulacion y puesta a
Fase de Verificacion de Menores dISDDSICIén de tripulaCIf)I‘l
I no judicializada.
3 dkitiol i £ ad v Dkechis Verificar en la tripulacion | ¢ FUNCIONARIO
la presencia de menores MIGRACION
de edad, si sea solo por COLOMBIA.
apariencia se informa a e POLICIA DE
P o7 Policia de Infancia vy INFANCIA ¥
Adolescencia y al Instituto
X : ADOLESCENCIA.
Colombiano de Bienestar e ICBE

Familiar con el objetivo de
GARANTIZAR los derechos

de los nifios, nifias y
adolescentes en todo
tiempo y lugar.

Se informa a la Policia de Se continéa con el traslado
infancia y Adalescencia y al genemni

ICBF para s
derechos

Menores de 14 afios: Atencion
prioritaria con ICBF,
Mencres de edad entre 14 v 18 afios:
Intervencian de Policia de Infancia y

Se traslada el personal
extranjero a instalaciones
de Migracion Colombia.

Nota: En caso de haber
presencia de menores de

Mdoicarenca edad, se realizara la

l verificacion de la edad de

s == los menores, en caso de
Trasl de todo el perzunal &

nstalaciones de Migracion Colomibia, g QUE sean menores de 14

anos, se le informara a él
ICBF, en caso de que sean
mayores de 14 y menores
de 18 se le informard a
Policia de Infancia vy
Adolescencia
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No. FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
4 Informa a  autoridad
[ Fase Administrativa y Legal consular sobre
r I 1 .
i deteccion de
’ conciudadanos.
| Solicita  presencia de
T 2 : Ministerio ~ Publico o
|4 Notificacion Consular: Seinformaala Personeria.
autoridad consular correspondients
sobre sus ciudadanos y se solicita la
i presencia del Ministerio Publico o
| Personeria
5 I Inicia proceso
= e sancionatoric contra la
5.7 & T 1 io: Inicio de ; o
FROCESS SR/ e tripulacion de la motonave
| procesa administrativo sancionatorio | : :
| contra la tripulacion extranjera y e y contra el propietario de
| progietario de la embarcacion (si es de la embarcacion de
bandera colombianal. bandera colombiana.
6 v En caso de que Ilos

. Tramite Judicial {si aplica): Si hay un
proceso judicial en curso, se groceds
con |a expedicion de tarjetas
decadactilares para la autoridad
solicitante

tripulantes estén incursos
en Proceso judicial, aplicar
las medidas
correspondientes: Expedir
tarjetas decadactilares a
la autoridad solicitante.
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H. CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES.
No. FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
1 Conocer los hechos en |+ ARC Informeo_
I,/’;ﬁ situacion de ﬂagranci,a, Registro Minuta.
G R presunta infraccion
| ambiental, por
[m"ﬂ—ccm‘* informacion de ARC.
situacion de Nlagranca/
niraccion ambeiental
2 | Verificar informacion | «  CAR Informe o
R e recibida por parte de ARC Registro Minuta.
teckadn 0 tercero.
Si se encuentra el reporte
7 ikstadentrs T~ en las coordenadas fijadas
il v dentro del drea de
| \Ju,.;mana // jurisdiccion, para
w confirmar competencias y
, | preparar las actuaciones a
! 'J las que haya lugar.
|
(o) () .
il En caso contrario se
| informara a la entidad
e T _,-’_“\\ competente (AUNAP,
|cump¢l:rﬂcl’AUNAP_ pmm:|1 '-\:_'l /| PNNC).
3 R — Recibe productos | =  ARC Acta de recibo
aspecies v realizar informe tecnico de hidrobioldgicos. « CAR de elementos
'mlerscen decomisados vy
v Realiza identificacion de aprehendidos si
especies. otra  autoridad
impuso la
Se realiza el informe medida
técnico de valoracion de la preventiva.

afectacion (dafio o]
impacto ambiental
generado al ecosistema

marino con la extraccion,
estableciéndose si se trata
de especies raras o
endémicas, grado de
amenaza o peligro de
extincion por la CITES, o
si se configura fendmeno
de alteo).

Informe técnico
de valoracion de
la afectacion.
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No. FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
4 A partir de la actualizacion | « CAR Acta de medida
] de ARC (Paso 3 de ARC), | « ARC preventiva.
4. Expedic/Comunicar acto la CAR expide y comunica Acto
eefefintstrativn de Temaliaarion un acte administrativo administrativo
legalizando la medida legalizando
/,/’\\ preventiva interpuesta en captura
A ; alta mar. preventiva.
/// LARC Impuse “x\\
o et | En caso de que ARC, no
B ~ imponga la medida
.
~ preventiva mediante
e e acta, la CAR (la impondra
{ s ) (w0 ) (A bordo en caso de que
\T/' \]/_"N esté un funcionaric o una
s 1 vez que este en puerto).
T hJ
5 e A i ivoebiobionerey || Se deberdn aplicar los | « CAR

TE=———

5. Aolcar protocolos
disposicion final, Inigi

protocolos existentes a los
que haya lugar, en
particular se  debera
determinar la disposicion
final de los especimenes.

Inicia
sancionatorio
autoridad ambiental.

proceso
como

Incorporacién en registro
de infractores
ambientales (para caso de
reincidencia).

Armada Nacional

.

Migracion Colombia.

ToTMOO®R

>

Ministerio de Relaciones Exteriores/Cancilleria.
DIMAR: Direccion General Maritima.
Fiscalia General de la Nacion.

PNNC: Pargues Nacionales Naturales de Colombia.
AUNAP: Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca.

CARS: Corporaciones Autonomas Regionales.

Comision
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ANEXO | - CIRCULAR EXTERNA CONJUNTA NUMERO 01 DE 2026, EN RELACION CON
LA GOBERNACION DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

“Lineamientos de coordinacién interinstitucional para el fortalecimiento de
capacidades, organizacion y respuesta frente a eventos de Pesca Ilegal No Declarada
No Reglamentada (INDNR) en el territorio maritimo colombiano”

PARA: Destinatarios de la Circular Externa Conjunta No. 01 de 2026
DE: Funciones como Gobernadora Encargada.

ASUNTO: Correccion formal de suscripcion, ratificacion de voluntad institucional y asuncion de
funciones por encargo legal.

1. ANTECEDENTES

Que dentro del marco de la expedicion de la Circular Externa Conjunta No. 01 de 2026, cuyo
objeto es establecer los "Lineamientos de coordinacion interinstitucional para el fortalecimiento
de capacidades, organizacién y respuesta frente a eventos de Pesca Ilegal No Declarada No
Reglamentada (INDNR) en el territorio maritimo colombiano”, se hace necesario precisar la
representacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

2. DESCRIPCION DE LA SITUACION JURIDICA Y DEL YERRO

Tras la situaciéon administrativa que derivé en la destitucion del Gobernador titular, y con el fin
de garantizar la continuidad de la funcién publica y la seguridad juridica del instrumento de
coordinacion interinstitucional, se procede a realizar las siguientes precisiones:

a. Conforme a lo establecido en la Resolucion No. 0502 de 14 de mayo 2026 y en
cumplimiento de la normativa vigente sobre faltas absolutas o temporales de los
mandatarios regionales, la Sefiora Vilma Jay Lopez encargada de Gobernacion,
identificado con C.C.1.143.324.192.

b. Cualquier inconsistencia previa en la intencion de suscripcion o firma del documento
original por parte de la Gobernacion queda saneada mediante el presente anexo, el cual
convalida la representacién institucional ante el Comité Técnico Nacional contra la Pesca
INDNR.

3.RATIFICACION JURIDICA Y SOPORTE NORMATIVO

En virtud de los principios de eficacia, economia y celeridad administrativa enmarcados dentro
de Ley 1437 de 2011 - CPACA, la Gobernadora (E) manifiesta:

PRIMERO: Ratificar en todas sus partes el contenido, compromisos y lineamientos establecidos
en la Circular Externa Conjunta No. 01 de 2026, reconociendo la competencia de la Secretaria
de Agricultura y Pesca departamental como titular de la potestad sancionatoria administrativa en
la materia, segun lo dispuesto en la Ley 1851 de 2017.

SEGUNDO: Se fundamenta esta actuacion en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Palitica
de Colombia, que imponen el deber de coordinacion y colaboracion arménica entre las
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autoridades para el cumplimiento de los fines del Estado, especialmente en la proteccion de los
recursos naturales del Archipiélago Articulos 79 y 80 de la CP.

TERCERO: El presente documento forma parte integral de la Circular y surte efectos legales
desde su firma, asegurando que la voluntad del Departamento Archipiélago permanece incélume
frente a los compromisos de lucha contra la pesca INDNR.

Para constancia de lo anterior, se firma en Ja ciudad de San Andrés, a los 06 dias del mes de
junjo 26,

Vilma Jay Lépez

Gobernadora Encargada para el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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ANEXO 2 - CIRCULAR EXTERNA CONJUNTA NUMERO 01 DE 2026, EN RELACION CON
LA POLICIA NACIONAL

“Lineamientos de coordinacidn interinstitucional para el fortalecimiento de
capacidades, organizacion y respuesta frente a eventos de Pesca Ilegal No Declarada
No Reglamentada (INDNR) en el territorio maritimo colombiano”

PARA: Destinatarios de la Circular Externa Conjunta No. 01 de 2026
DE: Policia Nacional de Colombia

ASUNTO: Correccién formal de suscripcion, ratificacion de voluntad institucional y asuncién de
funciones por encargo legal.

1. ANTECEDENTES

Que dentro del marco de |la expedicién de la Circular Externa Conjunta No. 01 de 2026, cuyo
objeto es establecer los "Lineamientos de coordinacidn interinstitucional para el fortalecimiento
de capacidades, organizacion y respuesta frente a eventos de Pesca Ilegal No Declarada No
Reglamentada (INDNR) en el territorio maritimo colombiano", se hace necesario precisar la
representacion de la Policia Nacional.

2. DESCRIPCION DE LA SITUACION JURIDICA Y DEL YERRO

Sea lo primero mencionar que mediante la Resolucion Numero 3511 del 08 de abril de 2026
“Por la cual se destina en comision transitoria especial del servicio al exterior a un Oficial
General de la Policia Nacional y se hace un encargo” el Ministro de Defensa Nacional destino en
comision transitoria especial del servicio al exterior al sefior GR. WILLIAM OSWALDO RINCON
ZAMBRANO, director general de la Polia Nacional, identificado con cédula de ciudadania No.
79.503.630, con objeto de asistir a la "63 EDICION DE LAAS SECURITY 2026"” que se llevo a
cabo en la ciudad de Sao Paulo - Republica Federativa de Brasil, durante el lapso comprendido
entre el 14 al 17 de abril de 2026.

Conforme a lo anteriormente expuesto se encargd de las funciones de Despacho de la Direccién
General de la Polia Nacional, al sefior MG. ARNULFO ROSEMBERG NOVOA PINEROS, subdirector
general de la Policia Nacional, identificado con cédula de ciudadania No. 7.333.724, durante el
lapso comprendido entre el 13 al 17 de abril de 2026.

Asi las cosas, en el marco de la sesion ordinaria de la Comision Colombiana del Océano CCO 15
de abril de 2026 presidida por el sefior Presidente de la Republica GUSTAVO PETRO URREGO,
se hace necesario dar alcance a la firma obrante en la Circular Externa Conjunta, toda vez que
se suscribid y en la misma se menciona al Director General de la Policia de Colombia,
desconociendo la delegacion y facultades en su momento atribuidas al sefior MG. ARNULFO
ROSEMBERG NOVOA PINEROS.
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Cualquier inconsistencia previa en la intencién de suscripcidon o firma del documento original
por parte de la Policia Nacional queda saneada mediante el presente anexo, el cual convalida la
representacion institucional ante el Comité Técnico Nacional contra la Pesca INDNR.

3.RATIFICACION JURIDICA Y SOPORTE NORMATIVO

En virtud de los principios de eficacia, economia y celeridad administrativa enmarcados dentro
de Ley 1437 de 2011 - CPACA, el Subdirector General de la Policia Nacional manifiesta:

PRIMERO: Ratificar en todas sus partes el contenido, compromisos y lineamientos establecidos
en la Circular Externa Conjunta No. 01 de 2026, reconociendo la delegacién de funciones
efectuada mediante la Resolucion Nimero 3511 del 08 de abril de 2026.

SEGUNDO: Se fundamenta esta actuacion en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, que imponen el deber de coordinacién y colaboracidn armonica entre las
autoridades para el cumplimiento de los fines del Estado, especialmente en la proteccién de los
recursos naturales Articulos 79 y 80 de la CP.

TERCERO: El presente documento forma parte integral de la Circular y surte efectos legales
desde su firma, asegurando que la voluntad Departamento Archipiélago permanece
incodlume frente a los compromisos de lucha contra la pesca INDNR.

Para constancia de lo anterior, se fir

MG. ARNULFO ROSEMBERG N&OA PINEROS

Subdirector General de la Policia Nacional de Colombia
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fggi Zﬁ: “‘ﬁi MG. ROSEMBERG NOVOA PINEROS

AN A

SUSCRIPCION ANEXO 2 - CIRCULAR EXTERNA CONJUNTA Nro. 01 DE 2026

e Objeto: Lineamientos de coordinacion interinstitucional para el
fortalecimiento de capacidades, organizacion y respuesta frente a
eventos de Pesca llegal no declarada no reglamentada (INDNR).

e Se suscribid el 15 de abril, estaba encargado mi Z2 (Resolucidn 3511
del 08/04/2026). En la circular se referencid a mi GR Rincdén. Mediante
Anexo Nro. 02 del 14/05/2026, efectian la correccion.

e Responsabilidades - Policia Nacional:

o Capacitacién interinstitucional: participar activamente en las
actividades de formacion y actualizacion en procedimientos
administrativos y sancionatorios (p. 8).

o Policia judicial

o Infanciay adolescencia: cuando se detecten menores de edad
a bordo de la embarcacién retenida, debe abordar la nave en
puerto seguro para intervenir y garantizar prioritariamente los
derechos de los NNA.

o Apoyo en muelle: concurre al puerto asignado para la entrega
formal de los capturados, la documentaciéon y el material
incautado (pp. 13, 33).

Tramite: remitir la circular a JESEP para que coordine con DICAR, DIPRO vy
DIJIN, las acciones necesarias para su implementacion.
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ANEXO 3.
CONSIDERANDO:

Que mediante los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia se
imponen a los diferentes organos del Estado el deber de prestar su colaboracion
armonica y coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, bajo los principios de eficacia, economiay celeridad.

Que a traves del articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que el principio de
coordinacién y colaboracion exige gue las Autoridades Administrativas adecuen sus
actuaciones al cumplimiento de los cometidos estatales, garantizando la articulacion
interinstitucional en aquellas materias donde concurran competencias.

Que las autoridades gue integran el Comite Técnico Nacional contra la Pesca llegal,
No Declarada y No Reglamentada (CTN-Pesca INDNR) participan dentro del marco de
sus competencias legales en la adopcion de instrumentos para prevenir, combatir y
desincentivar dichas actividades en las aguas jurisdiccionales y territorio nacional.

Que la naturaleza juridica de las circulares externas conjuntas responde a la
concertacion y articulacion interinstitucional entre organos de la administracion
publica, requiriendo para su expedicion la manifestacion formal de voluntad de cada
una de las autoridades suscriptoras.

Que el tramite de actualizacion, revisiony concertacion técnica de la presente Circular
Externa Conjunta fue surtido formalmente, garantizando el principio de publicidad, la
recepcion de comentarios, aportes y el agotamiento de los términos procedimentales
previstos para dicho fin.

Que de conformidad con los principios de eficacia, celeridad y oportunidad de la
funcion publica expresados en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades
deben impulsar de oficio los procedimientos para evitar dilaciones injustificadas que
menoscaben la efectividad del control estatal frente afenomenos transgresores como
la pesca INDNR.

Que si bien la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN formo parte activa
de las fases de discusion y concertacion técnica previa, a la fecha de formalizacion y
publicacion del presente instrumento no surtio el tramite interno de suscripcion
respectivo, tal como se expresd mediante el oficio OF-2026-00385 del 17 de agosto del
2026, mediante el cual se pone en conocimiento de las Entidades suscriptoras dicha
situacion.

Que la no inclusion de la referida entidad no obsta para la validez, firmeza y plena

aplicabilidad de los lineamientos acordados entre las autoridades que formalmente

suscriben este acto, ni desconoce sus respectivas competencias legales vy
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Que, en observancia del principio de colaboracion armonica, la presente Circular
Externa Conjunta mantiene habilitados los mecanismos de articulacion
interinstitucional, permitiendo que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN u otras entidades que posean competencias dentro de los temas tratados en la
Circular, puedan adherirse o vincularse con posterioridad a la publicacion del
presente instrumento, mediante la suscripcion del instrumento complementario que
para tal efecto se disponga.

Que la Secretaria Ejecutiva de la Comision Colombiana del Océano - SECCO, en
ejercicio de sus funciones de articulacion, impulso técnico y dinamizacion de las
instancias interinstitucionales de la Politica Nacional del Oceano y los Espacios
Costeros, procede publicar la presente Circular Externa Conjunta con las Entidades
que han perfeccionado su suscripcion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, las Autoridades suscriptoras, precisan que:

“NORMA DE ADHESION POSTERIOR: Las entidades u organismos del Estado que
ejerzan competencias concurrentes o complementarias en materia de prevencion,
control y sancion de la pesca INDNR y que no hayan suscrito el presente instrumento,
podran adherirse formalmente a las directrices de esta Circular Externa Conjunta en
cualquier momento, mediante comunicacion dirigida al Comité Técnico Nacional
contra la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada a través de su secretaria
técnica ejercida por la Secretaria Ejecutiva de la Comision Colombiana del Océano y
la suscripcion del acta de adhesion correspondiente, asi como la remision de su
respectivo procedimiento dentro del flujograma, al momento en el cual surtiré plenos
efectos para la entidad adherente.”
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