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Presentacion

Colombia es un pais de inmensas riquezas, posee costas en dos océanos, su ubicacion en una zona
ecuatorial y el influjo de la cordillera de los Andes le permite poseer multiples y variados ambientes
donde la vida se manifiesta exultante. Selvas, paramos, corales, manglares y nieves perpetuas hacen
parte de esta diversidad, paisajes y lugares con un sin nimero de recursos. Pero sin duda, es el océa-
no una de las principales riquezas de la nacion y resultan trascendentales las actividades que alli se
desarrollen. El reto como pais es lograr el cumplimento de dos objetivos que a la luz de la sostenibi-
lidad no deben parecer mutuamente excluyentes: el desarrollo econémico de los grupos humanos y
la conservacion de la riqueza marina y biodiversidad.

De ahi, la necesidad de aprovechar la inmensidad del océano y sus recursos de cara a las oportuni-
dades y dindmicas comerciales, industriales y cientificas del Mar Caribe y la Cuenca del Pacifico, que
se constituyen como ejes de desarrollo estratégicos para el pais y que proyectan la Nacién al mundo.

De esta manera, desde la Comisién Colombiana del Océano (CCO) se promueve la sostenibilidad, el
desarrollo integral, la competitividad del océano y sus costas, el alcance de los intereses maritimos
nacionales y la insercién en nuevos escenarios internacionales. Todos estos a través de la articulacion,
coordinacién y armonizacion de las acciones del Estado, en razén de lo cual se presenta la nueva ver-
sién de la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC) para el periodo 2016-2030,
documento que proyecta el camino de Colombia hacia una Potencia Media Oceanica (PMO), a través
de lineamientos de cooperacion e integracién en asuntos marinos, desarrollo econdmico, aprovecha-
miento sostenible de los recursos, ordenamiento del territorio marino-costero, proteccion de la biodi-
versidad y la defensa de la soberania; procurando siempre el bienestar de los colombianos.

Finalmente, alcanzar el propdsito de ser PMO requiere acciones integrales que comprometen a la
institucionalidad a trabajar de forma coordinada para fortalecer la productividad y aprovechar de
manera sostenible los espacios marino-costeros, bajo un marco integral claro que evite la duplicidad
de esfuerzos, y que al mismo tiempo retribuya en bienestar y calidad de vida a las poblaciones que
se encuentran en el entorno oceénico.

De esta forma, Colombia seguird dando pasos firmes bajo el contexto de un pais en paz, en el que
se abren nuevas y diversas oportunidades de desarrollo en el marco de una politica innovadora, que
ademas, resulta ser punto de partida de un cambio paradigmatico en los enfoques como tradicio-
nalmente el pais ha tratado los asuntos maritimos.

—Un)y.

GR. (RA) OSCAR NARANJO TRUJILLO
Presidente Comision Colombiana del Océano

Vicepresidente de la Republica

Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros PNOEC /H
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Introduccion

En el afio 2000, mediante el Decreto 347, se reestructurd la Comisién Colombiana de Oceanografia,
adoptando el nombre de Comision Colombiana del Océano (CCO), 6rgano al cual se le establece
como funcién “proponer al Gobierno Nacional una Politica Nacional del Océano y los Espacios Cos-
teros, para su administracion y desarrollo sostenible efectuando la coordinacion interinstitucional e
intersectorial necesaria” (Decreto 347, 2000). Lo anterior, considerando la dimensién estratégica que
ofrecen los espacios oceanicos y costeros del Estado colombiano y la necesidad de aprovecharlos de
manera sostenible.

De esta manera, en el marco de la CCO desde 2002, se disefiaron los Lineamientos de la Politica Nacio-
nal del Océano y de los Espacios Costeros, (LPNOEC), estableciéndose asi, como punto de partida para
el disefio y adopcién de una politica de Estado que permitié identificar las principales problematicas y
necesidades de las regiones (Caribe-Pacifico); y sugirié estrategias integrales para el desarrollo compe-
titivo y eficaz del pais a través de las mismas. Es asi, como desde el 2007, Colombia cuenta con un ins-
trumento de politica que responde a la necesidad de asumir el océano desde una percepcion integral,
sistémica y de totalidad, que ha logrado trascendencia y reconocimiento internacional.

El documento “Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC)" recogié iniciativas y reali-
dades nacionales plasmadas en las diversas politicas sectoriales referidas a temas marinos, costeros y
maritimos y se preocup6 por generar lineamientos relacionados con el conocimiento, uso y aprovecha-
miento de los recursos que posee el pais en sus espacios oceanicos y costeros, bajo los principios del
desarrollo sostenible, trabajo interinstucional e intersectorial y el respeto a la regulacidon maritima in-
ternacional, considerando la necesidad de avanzar en procesos de proteccion del medio marino.

Dada la continua evolucién de las dindmicas globales en torno a temas maritimos y oceénicos, se
hace pertinente para el Estado colombiano y sus entidades reformular estrategias a fin de incremen-
tar la competitividad del pais a través del desarrollo de sus recursos marinos. De aqui, que, durante
los afios 2014, 2015 y 2016 se haya desarrollado la actualizacidén de la PNOEC. Este proceso es un
esfuerzo cooperativo de varias entidades publicas y privadas liderado por la Secretaria Ejecutiva de
la Comision Colombiana del Océano (SECCO) que permite presentar la nueva PNOEC encaminada a
la consolidacién de Colombia como PMO.

Con lo anteriormente expuesto, el proceso de construccién y concertacion de la nueva PNOEC estuvo
enfocado a fortalecer las estrategias integrales que logren minimizar las problematicas de las zonas
marino-costeras, mientras se promueve el aprovechamiento, la conservacién de los recursos y uso
sostenible del océano, reconociendo que estos se traducen en un eje potencial de desarrollo econé-
mico, social y cultural para el pais.

Esta nueva politica se proyectd con visidén 2030, y procurarad el fomento de los Intereses Maritimos
Nacionales, la apropiacion y reconocimiento del territorio maritimo, el aprovechamiento sostenible de
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los recursos, la conservacion del ambiente, el ordenamiento y gobernanza del territorio, la vigilancia y
control permanente de los espacios jurisdicionales, y el crecimiento y competitividad de los sectores
que desarrollan actividades maritimas, salvaguardando el recurso para las generaciones actuales y
futuras, incrementando la calidad de vida de los pobladores de las zonas costeras y promoviendo el
desarrollo nacional. Este enfoque renovado ademas incorpora escenarios de participacion multilateral
y conceptos tales como “Economia Azul” y “Seguridad Integral Maritima” como herramientas de ges-
tion de esta fuente de vida y energia que representa el océano.

La PNOEC presenta una estructura robusta al considerarse como un elemento que permite el direc-
cionamiento integral de las actividades que giran entorno a las zonas marino costeras; dicho asi la
formulacion conceptual y metodoldgica que se desarrolla en el documento es la siguiente:

Area Temdtica: Area en el que se identifican o agrupan temas relacionados entre si.
Estrategia: Se refiere al desarrollo de un tema especifico dentro del &rea tematica.

Linea de Accion: Directrices generales que se desarrollan dentro de cada estrategia de acuerdo a las
necesidades y/o prioridades a las que haya lugar.

Dicho asi, la PNOEC cuenta con cinco (5) areas tematicas: Integridad y Proyeccion del Territorio Ma-
ritimo, Desarrollo Econdmico, Fortalecimiento de la Gobernanza Marino-Costera, Uso Sostenible de
la Biodiversidad Marina y Cultura, Educacion y Ciencias Maritimas; las cuales a su vez se dividen en
21 estrategias especificas. Estas Ultimas, consideran para su desarrollo y cumplimiento unas lineas de
accion, que con la articulacion y participacion del sector publico, privado y académico, contribuyen
al desarrollo sostenible del pais.

Finalmente, esta politica se constituye en uno de los instrumentos a través de los cuales se proyec-
ta el desarrollo y fortalecimiento de los asuntos marino- costeros en el corto, mediano y largo
plazo, considerando con ello incrementar la calidad de vida para las poblaciones que se encuen-
tran asentadas en las zonas costeras. Lo anterior, con la integracion de diferentes estrategias de
cara a los retos de un mundo dindmico y cambiante, entendiendo que existen grandes oportuni-
dades para la innovacion y el crecimiento industrial, en las que el pais tiene un gran potencial.

Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros PNOEC 13







La importancia de
una politica del océano

El interés de los Estados en los asuntos del océano ha aumentado considerablemente a partir de
la década de los 60. Condiciones especificas como el aumento de los flujos econémicos, la bus-
gueda de nuevos recursos energéticos costa afuera, el acceso y la consolidacién de mecanismos
de proteccion para los recursos marinos de manera sostenible; se fueron posicionando en los
temas relevantes de la agenda mundial.

La figura A1, perteneciente al Reporte del afio 2015 sobre transporte maritimo desarrollado por la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), permite evidenciar
una correlacién directa entre el Producto Interno Bruto Mundial, el Transporte Maritimo y el Comer-
cio mundial. (Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, 2015).

350
World
merchandise

300 trade
World

250 seabome
trade

200 World GDP

150 OEDC
Industrial

100 Production
Index

50

Figura A1. indices de Produccién Industrial de Paises de la OCDE, PIB mundial, Transporte Maritimo y Comercio Mundial de
1995 a 2014. Nota: Maritime Transport Review 2015 UNCTAD.
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El fendmeno de la globalizacion como elemento dinamizador de este proceso conllevé a que las
rutas de trafico maritimo se constituyan hoy en dia como las arterias principales del comercio
internacional, con una participacion en el mismo del 90%.

Considerando lo anterior, los Estados se han visto en la necesidad de implementar mecanismos,
procedimientos y directrices expeditas, unificadas y vinculantes dentro del orden normativo in-
terno, que se encuentren ajustadas a la vision de crecimiento sostenible.

De estas condiciones especiales se puede inferir que, en la actualidad, como nunca antes en la
historia, los Estados riberefios estan Ilamados a ser actores preponderantes en el escenario inter-
nacional; sin embargo, todo ello dependera de una adecuada administracion, direccionamiento,
proteccion y proyeccion de sus costas y espacios maritimos.

Walter Raleigh en el siglo XVII expreso: “quien posea el mar posee el mundo”, esta idea toma un
significado especial en nuestros tiempos, dado a que los Estados que cuenten con la voluntad
estratégica para garantizar: la seguridad, el desarrollo de la economia, la proteccién al medio
ambiente y los flujos de informacion en el &mbito maritimo, tendran a su alcance el lograr exi-
mios niveles de desarrollo.

Contexto internacional

Varias naciones han atravesado por esta coyuntura histérica que implica dar un direccionamiento estra-
tégico a su desarrollo maritimo, y para tal fin han avanzado en la elaboracion de documentos base.
Paises como China, Estados Unidos, Francia y Portugal, han elaborado politicas del océano en las cuales
reconocen la significativa contribucidn de ésta para el desarrollo sostenible, enlazado con el impulso
de las actividades maritimas y el desarrollo sociocultural. En ellas, se establece un enfoque integral que
asegure el equilibrio entre las actividades econémicas y la conservacion de los recursos. A continua-
cion, se expondra brevemente la orientacion que algunas de las principales potencias maritimas del
mundo le han dado a sus politicas del océano:

Estados Unidos

En su interés de mantener una presencia efectiva a nivel global, proteger sus propios intereses, man-
tener la paz mundial y combatir las amenazas fuera de su territorio, los Estados Unidos han prioriza-
do los temas maritimos en su politica exterior; principalmente, ésta se orienta hacia la construccion
de estrategias que contribuyan a la estabilidad de su economia a través del libre desarrollo del co-
mercio maritimo y la continua adquisicidn de energia y recursos en regiones como Oriente Medio y
Asia Central. De la misma forma, han incentivado acciones encaminadas a la proteccién y conserva-
cion del océano y las areas costeras en pro de las actividades econémicas que de alli se generan (The
White House, 2013).

Union Europea

La Politica Maritima Integrada de la Union Europea (UE) busca influir contundentemente en los asun-
tos del océano a través de una gobernanza del mar sostenible, con el propésito de salvaguardar los
intereses econdmicos y sociales de la union. Todo esto mediante la construccidn de sinergias entre
los paises miembros, que articulen las politicas ya establecidas al ambito maritimo, creando escena-
rios de didlogo multilateral entre las partes en la busqueda de consensos. (European Commission,
2015). Con el desarrollo de una Politica Maritima Integrada la UE busca hacer frente a los retos que
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suponen los procesos de la globalizacion, el cambio del climatico, la seguridad energética, la protec-
cion al medio ambiente y la seguridad maritima. (Council of the European Union, 2014).

China

Considerando el entorno macroecondémico global, la competencia por los mercados internacionales
y la proyeccién estratégica del Asia — Pacifico, desde comienzos del siglo XXI, la Republica Popular
China enfatizo en el fortalecimiento del poder naval y el disefio de estrategias orientadas al desarro-
llo de la economia maritima. Para ello, se basé en una gobernanza integrada y sectorial, ejecutada
mediante programas y acciones de diversas agencias nacionales relacionadas con el océano. Este
ejercicio abarcé aspectos importantes tales como: administracion integrada de los océanos, adminis-
tracion del trinomio rio — mar — tierra, basados en la capacidad de carga del medio ambiente; la re-
duccién de residuos, el reciclaje, la promocién de la cultura del océano y la sensibilizacién por los
asuntos del mar. (State Environmental Protection Administration, 2006).

Por lo anteriormente expuesto, se vislumbran cuatro factores claves para el desarrollo maritimo de
las naciones: el primero de ellos es un compromiso de las instituciones de los Estados para un accio-
nar integrado en los temas del océano; el segundo, el establecimiento de sinergias globales en pro
de la proyeccién y proteccion de los mares; como tercero se encuentra el fortalecimiento del Poder
Naval, ya que, como lo menciona el historiador britanico Geoffrey Till, “el mar es el centro de la pros-
peridad y seguridad de todas las naciones”, por lo que contar con los medios adecuados para ejercer
el poder naval es una tarea primordial. Finalmente, esta el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
elemento clave para el progreso de las naciones.

Considerando entonces la importancia de contar con una politica del océano y los factores requeri-
dos para la ejecucion de la misma, Colombia debe tener en cuenta lo siguiente para posicionar al
pais como PMO:

1. Compromiso de las instituciones del Estado para un accionar integrado en los temas del océano,
el cual se estructura entre otros mediante las acciones y tareas incluidas en el Plan de Accion de
la PNOEC.

2. Ordenamiento integral territorial para el mejoramiento del bienestar de los pobladores.

3. Establecimiento de sinergias globales en pro de una presencia activa en escenarios internaciona-
les que involucren los asuntos del mar (participacion en organismos internacionales afines, desa-
rrollo de investigacion en la Antartica, apoyo a misiones de seguridad global, fortalecimiento de
mecanismo regionales sobre el mar, entre otros).

4. Fortalecimiento del Poder Maritimo de la nacién (Intereses Maritimos y Poder Naval), aprove-
chando la excelente posicion geoestratégica de Colombia a nivel regional y mundial, para usar el
mar y los espacios costeros en beneficio del desarrollo del pais y del bienestar de la sociedad.

5. Promocién de los mares y las actividades maritimas como motor del desarrollo econémico nacio-
nal integrado a las dindmicas globales de economia azul.

6. Conservacién y uso sostenible de la biodiversidad del medio marino, dirigida hacia un desarrollo
sostenible.

7. Fortalecimiento de los programas de educacion en temas maritimos, orientados al desarrollo de
la ciencia y la tecnologia en el mar.
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;COmo estamos
en materia de
desarrollo maritimo?

Colombia posee 3.189 km de litorales, que cubre 12 departamentos y 49 municipios, 4 archipiélagos,
al menos 100 islas, 17 cayos, 42 bahias, 5 golfos (Dimar, 2005), una extension de 2.860 km? de areas
coralinas (INVEMAR, 2014) y en general 928.660 km? de territorio maritimo (CCO, 2015). Adicional-
mente, en sus zonas costeras maritimas e insulares posee ecosistemas estratégicos, como los arreci-
fes coralinos con 300.000 hectareas y las zonas de manglares con 378.938 hectéareas. A continuacion,
se hara una breve descripcion del escenario socio econémico de la regién Caribe y Pacifica.

Region Caribe

La Region Caribe cuenta con una poblacion que asciende a 10,2 millones de personas, lo que re-
presenta mas de una quinta parte (22%) de la poblacidén del pais. Las actividades econémicas
principales tienen lugar en las principales capitales de la region (Barranquilla, Cartagena, Santa
Marta) que ostentan un significativo nivel de desarrollo; mientras que el resto de poblaciones y
municipios presentan grandes retos econdmicos. Lo anterior, se ve reflejado en los niveles de edu-
cacion, formacién de capital humano, pobreza, acceso a vivienda, entre otros (Departamento Na-
cional de Planeacion, 2014).

Una de las caracteristicas que mas llama la atencién es la alta incidencia de la pobreza en términos
de desigualdad de ingresos. En la regién el 56,8% de los hogares se consideran pobres, segun la
Encuesta Calidad de Vida (ECV), elaborada por el DANE en 2013. Segun cifras oficiales “el porcentaje
de personas por debajo de la linea de pobreza en la region es mayor a la que se presenta en los
departamentos ubicados en el interior del pais” (DANE; 2013). El analfabetismo existe alli en un alto
porcentaje, en donde el 10,4% de las personas mayores de 15 afios no saben leer ni escribir. Con
respecto a los servicios publicos basicos, por lo general los habitantes de zonas apartadas carecen
de cobertura de algunos de ellos.
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Pese a esta realidad, el Caribe colombiano aporta el 15% al PIB nacional, dado que tiene una enor-
me ventaja por ser la puerta de entrada y salida de productos hacia el exterior. Su contribucién a
la economia del pais es abundante en recursos naturales no renovables, en la medida en que pro-
duce el 90% del carbdn del pais, aporta el 72% de gas que se oferta al mercado nacional y foraneo,
segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Ademas, siete (7) de las zonas portuarias del
pais se encuentran en la regién, a saber: Barranquilla (Atlantico), Cartagena (Bolivar), Ciénaga
(Magdalena), Covefas (Sucre), Puerto Bolivar (La Guajira), Santa Marta (Magdalena), en donde, en
2014 se movilizaron 89 millones de toneladas de carga, lo que representa el 90% de la carga por-
tuaria total del pais (Mouthon, 2014). De hecho, en 2015 el 20% de las exportaciones de Colombia
provinieron del sector productivo de la Region Caribe (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2015), del cual el 59% de las exportaciones eran productos minero energéticos y el 26% productos
industriales (Garcia Lacouture, 2015).

De la regién Caribe, merece especial mencidn el area insular del departamento Archipiélago San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, que posee una variedad Unica de ecosistemas integrados en la
Reserva de Bidsfera Seaflower, asi como la categorizacion de una porcién significativa de su territorio
como Area Marina Protegida. Con base en la informacién presentada por la Gobernacién de San
Andrés, la economia del archipiélago estd basada principalmente en el turismo, el comercio y secto-
res emergentes (telecomunicaciones, outsourcing). La pesca y la agricultura son actividades desarro-
lladas en menor escala. Sin embargo, pese a que el turismo se consolida como base de la economia
y cuenta con un puerto libre, su aporte al PIB no ha sido mayor al 0,1%.

Lo anterior, se presenta como una gran brecha socioecondmica. Segun la ECV, en la isla de San An-
drés, el 42% de los hogares se consideran pobres. Algo muy parecido a lo que sefiala el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), en el cual la poblacién de la isla tiene un 40.84% de insatis-
faccion por temas como prestacién de servicios publicos, un sistema de salud que no opera adecua-
damente, bajos niveles de calidad en la educacion, con una tasa de analfabetismo de 1,4%, y muy
pocas oportunidades de educacion superior (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
& Banco de la Republica, 2015).

Region Pacifico

El Pacifico colombiano esta conformado por cuatro departamentos: Valle del Cauca, Narifio, Choco y
Cauca. Tiene una poblacion de 7,9 millones que representa el 17% de la poblacidn total del pais. Este
territorio se caracteriza por su inmensa biodiversidad, riqueza hidrica, confluencia de grupos étnicos
y privilegiada ubicacién en la cuenca del Pacifico.

Esta zona demuestra desarrollo en las principales capitales de los departamentos, con excepcion de
Quibdo, capital del departamento del Choco. Los departamentos al interior de la region tienen una
gran actividad empresarial y econdmica. La regién del litoral cuenta con una gran diversidad am-
biental y como actividades econdmicas principales tiene la pesca artesanal, el comercio, y la mineria
(Departamento Nacional de Planeacién, 2014).

Dadas estas condiciones, el Pacifico colombiano posee disimiles niveles de desarrollo. Basta men-
cionar que el nivel de pobreza en estos departamentos es del 41%, estando entre los mas altos del
pais. En temas de analfabetismo, la tasa para la region Pacifico alcanza un preocupante 11,89%.
Segun la ECV, el 85% de la poblacion tiene necesidades basicas insatisfechas, y la tasa de desem-
pleo fue de 12,8 % durante el primer semestre del 2013 (DANE, 2013). Asi las cosas, el Pacifico es
talvez la region del pais en donde se presentan la mayor cantidad de retos a nivel social, econémi-
co y de infraestructura.
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Esta region ocupa el cuarto lugar en cuanto al aporte a la produccién nacional, con una participacion
de 13,4% en el PIB nacional, gracias al desarrollo de actividades como la mineria, construccion, trans-
porte, comercio, servicios financieros, servicios sociales, industria manufacturera, los cuales repre-
sentaron el 73 por ciento del PIB regional en 2011. Con respecto al creciente turismo de la region,
cabe resaltar que la Region Pacifico cuenta con ecosistemas marinos, de manglar y areas protegidas,
conocidos en el mundo como grandes habitats naturales.

Del &rea Pacifico, merece especial mencién el Santuario de Flora y Fauna Malpelo que se encuentra
ubicado aproximadamente a 500 kilémetros del puerto de Buenaventura. Fue declarado como Patri-
monio Natural de la Humanidad en 2006 por la UNESCO y hoy dia es la novena area marina prote-
gida mas grande del mundo (Parques Nacionales Naturales, 2016).

Diagnostico Tematico

A continuacion, se desarrollara el diagndstico teniendo en cuenta las areas tematicas establecidas en
la presente politica, asi: Soberania e Integridad del Territorio, Desarrollo Econémico, Fortalecimiento
de la Gobernanza, Uso Sostenible de la Biodiversidad y Cultura, Educacién y Ciencia Maritimas.

2.1. Diagnostico Integridad y Proyeccion del Territorio

211, Asuntos Internacionales

Colombia ha tenido una importante participacion en el escenario internacional en lo referente a los
temas del océano, principalmente desde la segunda mitad del siglo XX. Con la participacién del
componente naval en la Guerra de Corea entre 1950 y 1953, el pais demostro6 su intencién de contri-
buir a la solucién de probleméticas globales y preservar los valores democraticos. De la misma for-
ma, y con el proposito de mantener la seguridad en la region, en el afio de 1960 el pais fue parte de
la primera "Operacién UNITAS", empleando los medios y capacidades de la Armada Nacional (ARC);
desde entonces, la ARC “ha participado de forma ininterrumpida en mencionada operacién, conser-
vando asi una tradicion de acompafamiento internacional en el planeamiento de ejercicios tendien-
tes al desarrollo de las Fuerzas Navales y la defensa del continente americano” (Armada Republica
de Colombia, 2014).

En la década de los sesenta, y gracias al desarrollo de nuevas tecnologias, los temas del mar fueron
adquiriendo mayor relevancia a nivel mundial. Es asi, como desde el afio de 1968 la Comisién Oceano-
gréafica Intergubernamental (COI) de la UNESCO, propende por identificar y proteger la biodiversidad
marina, investiga y observa los efectos del cambio climatico en los océanos, coordina los sistemas de
alerta contra los tsunamis y propuso a los paises de la Cuenca del Caribe realizar un programa de in-
vestigacion cientifica marina, el cual se denominoé Programa de Investigaciones Cooperativas del Caribe
y Regiones Adyacentes (CICAR) (UNESCO, 1979).

El pais evidencid entonces la necesidad de crear un mecanismo eficaz de coordinacion en el ambito
nacional, con el fin de ejecutar un “Plan de investigacidn y desarrollo del mar” acorde con los intere-
ses nacionales. De esta manera, en el afio de 1969 se cred la Comisién Colombiana de Oceanografia,
con la finalidad de integrar al pais al estudio de los mares a escala mundial, especialmente en los
ambitos de la investigacion cientifica y la transferencia de tecnologia marina. Desde su vinculacién a
la COIl, Colombia ha sido miembro activo de la misma, constituyendo a la CCO como el punto focal
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de dicho organismo internacional. El trabajo desarrollado con la COI ha sido vital para fortalecer los
mecanismos de cooperacién en temas maritimos, gracias al destacado desempeiio en el desarrollo
de la investigacion cientifica marina y en el desarrollo de una Politica Nacional del Océano y de los
Espacios Costeros, la cual es reconocida por la UNESCO (Intergovernmental Oceanographic Commis-
sion, 2007).

De la misma manera, y de la mano de la evolucién de los temas del mar a nivel internacional, el pais ha
participado en diversos programas globales relacionados con los Océanos, tales como el Instituto Coo-
perativo para Aplicaciones e Investigaciones Climaticas (CICAR) y Estudio Regional del Fenémeno El
Nifio (ERFEN); Proyectos y Programas de la Década Internacional para la Exploracidon Oceanica (IDOE);
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA); Organizacién Maritima Internacional (OMI); Organizacion Hidrografica
Internacional (OHI); Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM); Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) y la Comisidon Permanente del Pacifico Sur (CPPS) (Direcciéon General Maritima, 2016).

Al respecto, es necesario resaltar los asuntos relacionados con la OMI y la CPPS. Con relacion a la
OMI Colombia ha ratificado trece instrumentos internacionales de esta organizacién, concernientes
a la seguridad de la vida humana en el mar, la proteccion del medio marino, la proteccidon maritima,
la facilitacién del transporte maritimo, la formacién y titulacion de la gente de mar y los esquemas
de responsabilidad civil e indemnizacion relacionados con la contaminacién del medio marino.

Respecto a la CPPS, se articulan los programas de ERFEN' y la Alianza regional de observacion de los
Océanos del Pacifico Sudeste (Alianza GRASP). La CPPS adquiere relevancia para el pais al ser un sis-
tema maritimo regional, de alianzas estratégicas, politicas y operativas en el Pacifico Sudeste, conso-
lidando la presencia y los intereses de los paises riberefos en esta zona geografica (Secretaria Gene-
ral Comision Permanente del Pacifico Sur, 2012).

Adicionalmente, desde los afios setenta el pais ha orientado sus acciones a la proteccion del medio
ambiente marino al adherirse al Convenio Internacional para prevenir la contaminaciéon por buques
(MARPOL) de 1973, y su Protocolo de 1978. En los afios ochenta, gracias al trabajo desarrollado por
la CCO y con el animo de impulsar en la region los temas marinos, a través de la ley 76 de 1988, el
Gobierno firmo un Acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia, Educacion y
Cultura (UNESCO), por medio del cual se aprobé el establecimiento de la Sede de la Subcomisién de
la COI para el Caribe y Regiones Adyacentes (IOCARIBE), en la ciudad de Cartagena. Desde esta ofi-
cina se potencializan los temas relativos a la investigacidn cientifica, la recolecciéon de datos y el
afianzamiento de la cooperacién internacional entre los paises de la region.

En la década de los noventa se fortalecieron los asuntos ambientales, lo que llevé a desarrollar los
aspectos relativos a la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, la Convencién Marco de Cambio Climatico,
el Convenio de Basilea para los desechos peligrosos transfronterizos, el Convenio Relativo a la Aso-
ciacion Interamericana de Informacion para el Cambio Global, y el Convenio para la Proteccién y el
Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe y su Protocolo relativo a las Areas de
Fauna y Flora silvestres especialmente protegidas.

Por otro lado, toda la experiencia adquirida en distintos escenarios maritimos a nivel global ha
contribuido sustancialmente para la materializacién de acciones conjuntas y combinadas en los

1 El Protocolo sobre el Programa para el Estudio Regional del Fendmeno del Nifio en el Pacifico Sudeste-ERFEN, fue firmado por
los Estados miembros de la CPPS: Chile, Colombia, Ecuador y Perd, el 6 de Noviembre de 1992 en Callao, Pert; y el cual tiene
como objetivo: predecir los cambios oceénico-atmosféricos, con anticipacion suficiente para permitir politicas de adaptacion
o de emergencia frente a variaciones en el rendimiento pesquero, agricola e industrial y decisiones de mercadeo, manejo de
recursos hidrobioldgicos y otras.
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asuntos del océano. Muestra de ello es el fortalecimiento de la cooperacién naval, con la firma de
acuerdos con organizaciones e instituciones de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Sal-
vador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, México, Republica Dominicana, Panama, Pery, Vene-
zuela, entre otros.

Lo anteriormente expuesto, ha conllevado al fortalecimiento de las relaciones bilaterales y a la inser-
cién del pais en iniciativas de cooperacion maritima, tales como: planeacién y ejecucién de la opera-
cion “BRACOLPER”, que ha permitido preservar y proteger el principal ecosistema del mundo duran-
te mas de 40 afos; participacion en la operacién de ejercicios navales mas grande del mundo: Rim
of the Pacific (RIMPAC); participacion en la Operacion Panamax diseflada desde el 2008 para prote-
ger y asegurar el canal de Panama, punto estratégico para el comercio mundial; participacién en la
operaciéon Atalanta, en el afio 2015, a fin proteger los buques de las Naciones Unidas del programa
Mundial de Alimentos y combatir la pirateria (Armada Republica de Colombia, 2014).

Sin embargo, en materia de mares la tarea apenas comienza. Aln queda mucho por hacer con la
finalidad de desarrollar maritimamente al pais, teniendo en cuenta una perspectiva internacional.
El océano representa aproximadamente el 70% de la superficie del suelo de la tierra, por lo cual se
convierte en un foco de atencién principal en temas de investigacidn, conservacién, seguridad,
progreso y legislacion.

2.1.2. Asuntos Antarticos

La Antartica comprende los territorios que se encuentran entre el paralelo 60° y el punto més extre-
mo al sur del planeta; cuenta con una superficie de aproximadamente 14'500.000 kilémetros cuadra-
dos y alberga aproximadamente el 80% de las reservas de agua dulce de la tierra. Asi mismo, esta
catalogada como uno de los principales reguladores del clima mundial donde convergen todos los
océanos, desde las aguas que bordean el Pacifico colombiano, hasta el mar Caribe que aporta sus
aguas al Océano Atlantico. En ese sentido, la importancia de consolidar una presencia efectiva en el
continente austral radica en entender las conexiones que el pais posee con este territorio (Comité
Técnico Nacional de Asuntos Antarticos, 2015).

Desde comienzos de los afios 80 Colombia dio muestras de su interés en el Continente Blanco. Asi lo
evidencia la participacion de connacionales en diferentes expediciones a la Antartica, que en el marco
de la cooperacién internacional, lograron embarcarse en travesias emprendidas por paises como Chile,
China, Ecuador, Estados Unidos, Francia, India y Pert. Gracias a ello y con la experiencia adquirida, se
generd que desde instituciones como la CCO y la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales (ACCEFYN), se elaboraran una serie de recomendaciones al Gobierno Nacional orientadas a
promover la insercion del pais en esa importante area del planeta. Es necesario proyectar los intereses
nacionales con mentalidad futurista y no erradicando definitivamente la vocacion mediterranea que
nos ha caracterizado a través de la historia, sin tomar conciencia de las posibilidades que tenemos en
el tiempo y en el espacio (Vargas, 2003).

Es entonces, cuando al interior del Gobierno se vislumbré la importancia del continente blanco (Sena-
do de la Republica, 1990), y a través de la Ley 67 de 1988 Colombia ratifico el Tratado Antartico del 1
de diciembre de 1959, y con ello manifesté al mundo el interés de contribuir en el mantenimiento de la
paz, el empleo exclusivo de ese continente para fines pacificos y la promocion de la investigacion cien-
tifica y la cooperacién internacional.

Como consecuencia de ello, y mediante el Decreto 1690 de 1990, se cre6 la Comisidon Nacional para
Asuntos Antarticos (CN AA) como érgano asesor del Gobierno Nacional para esta materia. De la
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misma manera se designo6 a la CCO y a la ACCEFYN como las entidades encargadas de la planeacion
y coordinacién de los programas y proyectos de Colombia en el Continente Antartico.

Bajo ese marco y hasta inicios del siglo XX, el pais orienté las actividades en la Antartica hacia la coo-
peracion internacional. Esto se evidencié en la continua participacidn en reuniones internacionales
concernientes al STA 'y en expediciones cientificas de otros paises.

En el afio 2009, en el seno de la CCO, por medio de la Resolucién No. 001 se creé el Comité Técnico
Nacional de Asuntos Antarticos (CTN AA). Desde ese momento, los temas del Continente Blanco toma-
ron un nuevo rumbo en el pais, ya que se asumio el desafio de preparar, articular y proyectar la institu-
cionalidad nacional para tener un rol mas significativo en el STA.

Es asi como en el afio 2013 se construyd la Agenda Cientifica Antartica de Colombia 2014-2035, la cual
es la hoja de ruta para la planificacion, desarrollo y evaluacion de la investigacion cientifica y la innova-
cion tecnoldgica del pais en la Antartica. Dentro de las areas tematicas de la Agenda se encuentran: el
transporte maritimo y la industria naval; desarrollo de conocimientos en geografia, hidrografia, ocea-
nografia y cartografia; seguridad maritima; relaciones entre Suramérica y Antartica; biodiversidad de
organismos antarticos; ecosistemas marinos, costeros y continentales; cambio climatico y evolucion del
clima; adaptaciones al medio antartico y medio ambiente y otras iniciativas.

En el marco de la XXXVI Reunién Consultiva del Tratado Antartico (RCTA), realizada en Bélgica, Bru-
selas, del 20 al 29 de mayo de 2013, el pais presentd el documento “IP 104", manifestando a los de-
mas miembros del Tratado Antartico, la intencién de realizar la | Expedicion Cientifica de Colombia a
la Antartica. De la misma forma, en el mes de diciembre del mismo afio, durante la Xlll Conferencia
de la Comisidon Hidrografica Antéartica, representantes de la Direccién General Maritima (DIMAR)
expresaron el interés de aportar a la seguridad maritima antartica, mediante la contribucidn a otros
paises en la adquisicién de informacion batimétrica y elaboracion de cartografia nautica, recibiendo
el apoyo de los paises participantes en la reunion.

Todo lo anterior se enmarcé en el Programa Antéartico Colombiano (PAC), documento que orienta
las acciones que el pais ha de emprender sobre el Continente Blanco, con el propdsito de poten-
cializar la investigacién, posicionar al pais en el escenario Antartico, proteger, conservar y mante-
ner la paz en esta zona del planeta, intercambiar informacién cientifica, y procurar por la transfe-
rencia del conocimiento técnico.




Expediciones Cientificas al Continente Blanco

Durante el verano austral 2014-2015 se realizé la | Expedicién Cientifica de Colombia en la Antartida
"Expedicién Caldas”, bautizada asi en honor a nuestro précer Francisco José de Caldas, cientifico, mili-
tar, gedgrafo y héroe del siglo XIX. La Expedicién se desarrolld a bordo del buque de la Armada Nacio-
nal ARC “20 DE JULIO" que fue disefiado y construido por los astilleros de la Corporacion de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial (COTECMAR) en la ciudad de
Cartagena. La DIMAR adecud mencionado bugque como plataforma de investigacion, mediante la cons-
truccion e instalacion de un laboratorio oceanogréfico, la instalacion de un ecosonda batimétrica y la
construccion e instalacion de una plataforma para la maniobra de lanzamiento de equipo cientifico.

En la expedicion participaron mas de 100 connacionales entre tripulantes del buque, cientificos y coor-
dinadores. Se desarrollaron 09 proyectos de investigacién abarcando 4 areas tematicas de la Agenda
Cientifica Antartica, lo que le permitié al pais contar con los primeros datos para la realizacion de estu-
dios en biodiversidad y organismos antarticos; ecosistemas marinos, costeros y continentales; cambio
climatico y evolucion del clima, y adaptaciones al medio antartico; oceanografia, hidrografia, e ingenie-
ria. De igual forma, se contribuyd al conocimiento del area geogréfica del Estrecho de Gerlache en la
Peninsula Antartica, donde hasta el momento no existia informacion detallada sobre el fondo oceanico.
Adicionalmente, las actividades de planeacién y desarrollo de la “Expedicién Caldas” recibieron el apo-
yo de los programas antarticos de Ecuador, Pert, Argentina, Brasil y especialmente de Chile, que a
través de su Armada, apoyo operativamente la expedicidon mediante el acompafiamiento de oficiales
navales, ofreciendo entrenamiento de navegacién en la Antartica, meteorologia, buceo en aguas pola-
res y suministro de cartografia nautica.

Con base al éxito y los resultados positivos de la | Expedicidn, la CCO y la ARC coordinaron entonces el
desarrollo para el verano austral 2015-2016, la Il Expedicion Cientifica de Colombia a la Antartica “Almi-
rante Lemaitre”, en reconocimiento a uno de los miembros del primer contingente de Oficiales Navales
de la ARC, el cual forjo las bases de la educacion maritima nacional a través de la Escuela Naval de
Cadetes "Almirante Padilla”, levantando los pilares para que hoy en dia se desarrolle investigacion cien-
tifica en la Antartica.

La Il Expedicion se realizd gracias a los lazos de cooperacion internacional establecidos con paises como
Argentina, Chile, Ecuador e ltalia; de igual forma, la misma conté con la participacion de 14 instituciones
nacionales, que aportaron 24 investigadores, los cuales desarrollaron 16 proyectos enmarcados en 10 li-
neas de investigacion plasmadas en la Agenda Cientifica Antartica. La delegacion cientifica colombiana
de la “Expedicién Almirante Lemaitre” es la primera de su tipo, ya que se efectud presencia simultanea en
mas de cuatro localidades geogréficas en el polo sur: Peninsula Antartica, Archipiélagos Shetland del Sur,
Mar de Weddell y Mar de Ross.

Es asi, como las Expediciones Cientificas de Colombia a la Antartica vienen avanzando en su agenda, y
para el aflo 2016 se cuenta con mas de 30 proyectos de investigacidn, propuestos por 24 instituciones
nacionales que han participacion en procesos de capacitacion para lograr que mas de 50 expediciona-
rios colombianos de alto perfil, puedan adquirir la informacién necesaria en el continente blanco.

Finalmente, la continuidad de estas actividades cientificas, técnicas y administrativas es fundamental
para lograr el objetivo de pais y sus intereses en la Antartica. Teniendo en cuenta que existen relaciones
directas entre los procesos de conservacion y proteccion ambiental desarrollados por Colombia y
aquellos promulgados por el Tratado Antartico, especialmente basandose en el enfoque ecosistémico
para comprender los impactos antrdpicos en temas como el cambio climatico, el manejo de especies
no autoctonas, la gestion de especies especialmente protegidas, la planeacidn espacial de zonas pro-
tegidas y el monitoreo-vigilancia de ecosistemas. De esta manera, el pais reconoce que la investigacion
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cientifica y el monitoreo ambiental son bases fundamentales para la toma decisiones sobre la planifi-
cacién y ordenamiento del territorio, particularmente el marino y costero.

2.1.3. Seqguridad y Defensa

Una de las principales instituciones encargadas de la seguridad y defensa del territorio maritimo nacio-
nal es la ARC, a través del empleo efectivo del poder naval. Las capacidades para el cumplimiento de
sus funciones estan relacionadas por el estado actual del material naval, asi como por las condiciones
de operabilidad, interoperabilidad, nivel de entrenamiento, desarrollo de doctrina y estado de los pro-
cesos de modernizacion.

El andlisis de las capacidades al interior de la Armada debe contemplar dos rasgos que involucra: el
operacional, establecido por el tipo de misiones y tareas a ejecutar; y el geogréfico, sefialado por el
escenario donde se desarrollan las misiones, puede ser maritimo, fluvial y terrestre.

Dicho asi, la Armada, por medio de su Plan de Desarrollo 2030, prevé ampliar sus medios y capacidades
para continuar cumpliendo misiones y roles en seguridad y defensa nacional, seguridad maritima, de-
sarrollo tecnoldgico y empleo sostenible de los recursos oceanicos y en cuanto a la conservacion del
medio ambiente (Armada de la Republica de Colombia, 2012)

En consecuencia, se han definido tres planes estratégicos de incremento de la fuerza naval. El prime-
ro corresponde al Plan Orion fase |y |l el cual se preocupa por fortalecer las capacidades de la insti-
tucién; el segundo es el Plan Puente, por medio del cual se busca completar los medios para garan-
tizar una cobertura y sostenibilidad efectiva del entorno maritimo con un horizonte 2020. El tercero
corresponde al Plan Faro, cuyo objetivo es renovar el material naval estratégico hasta el 2030.

Asi se ha avanzado en proyectos de modernizacién de fragatas y submarinos, adquisicion de patrulle-
ras y botes, entre otros equipos navales. De acuerdo con el progreso de medios que se impuls6 en
cada una de las fases de implementacion del Plan, ha sido posible ejercer soberania y proteger las
operaciones maritimas, a través del fortalecimiento de las capacidades ofensivas de superficie, de gue-
rra antisubmarina, de defensa de plataformas, de proteccion de bases fijas y de interdiccién maritima.

Por su parte, la Dimar contribuye activamente al fortalecimiento del poder maritimo del pais dentro de
una estrategia de ser influyente a nivel regional. Para ello, tiene como responsabilidad garantizar la
seguridad integral maritima, la proteccidn de la vida humana en el mar, la promocién de las actividades
maritimas, el fortalecimiento de la marina mercante, el desarrollo cientifico y tecnolégico de la Nacion
y el ejercicio de la autoridad en el territorio maritimo y costero (Direccién General Maritima, 2016).

En este orden de ideas, es necesario destacar la importancia que ha adquirido la seguridad integral
maritima?, estrategia que lleva a pensar en la disminucion de los riesgos en el desarrollo de las activi-
dades maritimas, por contemplar acciones relacionadas con nuevas ayudas a la navegacion, sistemas
de monitoreo, programa de generacion de la cartografia ndutica colombiana, y adquisicion de equipos
para el Sistema de Vigilancia, Control y Trafico Maritimo, entre otros (Direccion General Maritima, 2014),
ademas, del trabajo que se adelanta con la gente de mar al otorgar certificaciones, titulos o licencias
sobre actividades especificas dentro del sector. En este sentido para 2015 se reportaron 18 centros de

2 Gestién conjunta entre autoridad y usuarios, dirigida a minimizar el riesgo para el hombre y el medio, derivada del desarrollo
de las actividades maritimas; con un enfoque transversal que recoge aspectos como infraestructura, normas, conocimiento,
idoneidad y claridad en procesos y procedimientos, y temas como seguridad nautica, seguridad de la vida humana en el mar,
proteccion del medio marino, seguridad de la gente de mar, proteccion maritima, y seguridad juridica en términos maritimos.
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formacion y capacitacion reconocidos, 16.580 personas capacitadas en los centros de formacion y
2.623 certificados de suficiencia expedidos (Direccidon General Maritima, 2016).

Con lo antes expuesto, se proyecta que la Armada Nacional debera continuar mejorando y fortalecien-
do sus capacidades para el desarrollo efectivo de sus acciones, mientras la DIMAR continuara poten-
cializando sus acciones en todos los niveles para el desarrollo de actividades maritimas seguras y exi-
tosas, que ademas incrementen el flujo comercial nacional e internacional.

2.2. Diagnostico Desarrollo Econdmico

2.2.1. Puertos

Hasta la entrada en vigencia de la ley 1 de 1991 en Colombia, el sistema portuario colombiano adolecio
de un sin niUmero de equivocas decisiones que llevaron a la insostenibilidad en el manejo de las termi-
nales de carga por parte del Estado, en una época en que el mundo se abria al intercambio comercial.
El sistema portuario nacional se constituia en uno de los principales impedimentos para que el pais
accediera al modelo globalizado y a los mercados internacionales.

A finales de la década de los ochenta, los puertos colombianos superaban el 50% de tiempo en inac-
tividad y solo obtuvieron volumenes de movimiento de carga estimados entre 50-60 toneladas por
hora (en los puertos de mayor rendimiento), generando pérdidas econémicas a las finanzas del Estado
y sobrecostos a la carga movilizada, menoscabando la competitividad de la produccién nacional.

El nuevo Estatuto de Puertos Maritimos de 1991, permitié dar un giro a la Politica Portuaria Nacional, a
través de la combinacién de bienes publicos con capital privado, mediante el modelo de concesion.
Asi, los puertos emprendieron una etapa que hasta la fecha ha resultado conveniente para el pais, en
donde los terminales maritimos colombianos se han convertido en referentes regionales y acreedores
de reconocimiento internacional en calidad.

Mas de 143 millones de toneladas exportadas via maritima en 2014

98,2% de la carga exportada desde Colombia se realiza via maritima
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Figura A2. Toneladas exportadas por via maritima en 2014. Nota: Portal de Exportaciones-Colombia Trade, 2015.
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Actualmente, el pais cuenta aproximadamente con 85 concesiones portuarias que incluyen los puer-
tos maritimos y fluviales. “En el periodo de enero a diciembre del 2015 las zonas portuarias colom-
bianas movilizaron mas de 198.6 millones de toneladas, obteniendo un crecimiento del (5.5%) con
relacion al mismo periodo del 2014" (Superintendencia de Puertos y Transporte, 2016), lo cual de-
muestra capacidad y eficiencia para asumir el reto que representa la conexién de estas terminales

portuarias con alrededor de 3700 rutas maritimas por donde se mueve el comercio mundial.

Figura A3. Evolucion del trafico portuario (Unidades en toneladas). Nota: Superintendencia de Puertos y Transportes, 2016.

Trafico portuario 2013 2014 2015 ZOYQTZ%M ZOYZTZ%.I 5
Exportacion 134'143.312 133'957.730 127'976.635 -0,1 -4,5
Importacién 31'497.870 34'152.025 33'227.196 84 -2,7
Comercio exterior 165'641.181 168'109.756 161'203.821 1,5 -4,1
Cabotaje 853.016 595.396 669.918 -30,2 12,5
Fluvial 41.399 18.065 381.511 -56,4 2011,9
Movilizaciones a bordo 914 79.264 115 8.572,2 -99,9
No definido 11.779 300 0 -97,5 -100,0
Transbordo 520.713 418419 1'169.702 -19,6 179,6
Transito internacional 15'976.292 18'343.439 20'899.002 14,8 13,9
Transitoria 136.711 131.018 120.869 -4,2 -17,7
Productos (en blanco) 15.716 571.679 14'191.163 3.537,6 2.382/4
Total 183'197.721 188'267.335 198'636.101 2,8 55

En este sentido, el pais se alista con 7 nuevos proyectos para el Caribe y el Pacifico; entre éstos se des-
tacan las inversiones para: puertos de hidrocarburos, cargue y descargue de graneles liquidos, muelle
turistico internacional de cruceros, puertos gas licuado, entre otros, y en Uraba con la concesion por-
tuaria para la movilizacién de graneles limpios (Revista Logistica, 2015).

Sin embargo, el comercio de carga por via maritima se caracteriza por su alto dinamismo. Las decisio-
nesy acciones que se toman para el desarrollo del sector portuario, requieren ser examinadas constan-
temente para su actualizacion e integracién al contexto mundial.

Asimismo, ha de procurarse niveles importantes de inversion por concepto de infraestructura y moder-
nizaciéon que permita a Colombia consolidarse como un actor influyente y competitivo a nivel mundial.

2.2.2. Marina Mercante

La primera empresa de marina mercante se conformé en 1944 con la Compania Nacional de Navega-
cion, la cual prestaba servicios de navegacién de altura. Posteriormente se fundo, a través de una aso-
ciacion entre Colombia, Venezuela y Ecuador, la Flota Gran Colombiana, la cual se convirti6 en pilar del
comercio exterior colombiano, al garantizar el transporte de productos nacionales y la estabilidad en
los fletes. Sin embargo, la inadecuada administracién, sumada a otros factores propios del comercio
internacional, terminé acabando con esta compafia y con la marina mercante colombiana.
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Desafortunadamente para el pais, hoy éste no cuenta con una marina mercante constituida. Esta situa-
cion ofrece multiples desventajas desde el punto de vista estratégico, por lo que debera convertirse en
una prioridad del pais.

La conformacion de una Marina Mercante es determinante para el desarrollo de la economia nacio-
nal y nos otorga la capacidad para influenciar la toma de decisiones dentro de la comunidad mariti-
ma internacional, no solo contribuye a reducir los costos de fletes, ademas constituye una reserva
estratégica de la marina de guerra del pais.

2.2.3. Industria Naval

El sector astillero en Colombia ha venido avanzado a grandes pasos en las Ultimas décadas, no
obstante, se hace pertinente implementar politicas que faciliten su posicionamiento, desarrollo y
consolidacién. Es necesario reconocer que los costos de produccion, resultado de la carga imposi-
tiva en los aranceles, las restricciones en materia aduanera y otros factores, han minado la compe-
titividad del sector.

Con la creacion de COTECMAR el pais ha avanzado en la construccion de buques y artefactos na-
vales. Actualmente, esta corporacion exporta sus bienes y servicios a diferentes paises de la re-
gion. Sin embargo, las modificaciones en materia fiscal y aduanera son urgentes para hacer com-
petitiva esta industria nacional.
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Figura A4. Ingresos operacionales del sector astillero colombiano en millones de pesos corrientes. Nota: presentacién Pro-
grama PES DIPRO-ARC 2015.

Como estrategia para potencializar esta industria, en la actualidad el gobierno nacional estima invertir
USD 4.440 millones para desarrollar el programa Plataforma Estratégica de Superficie (PES), con el cual
se proyecta la construccion de un buque tipo fragata para el 2025. Se espera que este proyecto permi-
ta dinamizar multiples sectores de la industria nacional asociados a actividad astillera e impulsar el
desarrollo econédmico, la innovacion, el emprendimiento, la transferencia tecnolégica y la generacion
de conocimiento.

En conclusion, para continuar con el crecimiento y progreso de la industria maritima en Colombia, es
menester la implementacién de las estrategias requeridas para el desarrollo del sector astillero.
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Figura A5. Sectores beneficiados con el programa PES. Nota: Presentacién Programa PES DIPRO-ARC, 2015.

2.2.4. Pesca y Acuicultura

La pesca es una actividad que se ha desarrollado en el pais desde tiempos remotos; haciendo parte de
la seguridad alimentaria de las poblaciones costeras y colindantes de las cuencas hidrogréaficas. Como
actividad industrial se desarrollé en los dos litorales colombianos (Pereira, 1993).

La historia de la acuicultura se remonta a los afios 50 del siglo XX, cuando las universidades y gremios
iniciaron trabajos en agua dulce para la reproduccién de especies nativas y el cultivo de otras exdticas,
como carpas Y tilapias. El proceso se fortalecid con la puesta en marcha de acciones conjuntas entre el
Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI), el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA) y
ciertas Secretarias Distritales de Agricultura (FAO & Incoder, 2011).

Para finales de la década de 1970 se inici6 el proceso para cultivar camarén Panaeus vannamei, en
aguas marinas, pero éste se frend por el surgimiento de la enfermedad del Taura y los sindromes
de la mancha blanca y el de la cabeza amarilla. Estas circunstancias terminaron con los cultivos en
aguas del Pacifico.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural (INCODER) tienen reportes desde inicios del siglo XXI y hasta la actuali-
dad sobre investigaciones adelantadas para el cultivo del pargo lunarejo Lutjanus gattatus, de la mano
de la Universidad del Pacifico y de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP). Vale sefalar
gue un proceso similar se ha adelantado con el pargo amarillo Lutjanus argentiventris. En la Zona Cari-
be se ha avanzado en proyectos para el desarrollo de jaulas marinas de cobia Rhachycentrum canadum,
dado que es una especie de crecimiento rapido y con alta demanda internacional. Asimismo, se ha
hecho ensayos para los cultivos de ostras Crassotrea rizophorae.

“A pesar de las experiencias de acuicultura marina anotadas anteriormente, el mayor desarrollo acuico-

la del pais se presenta en las aguas continentales de departamentos como el Huila y el Meta, donde el
cultivo de tilapia es predominante, alcanzando volimenes de mas de 60 mil toneladas (AUNAP, 2013)".
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En Colombia, la pesca como sector productivo tenia para el 2012 una participacion de un 0,17% del PIB,
sin embargo, el comportamiento ha mantenido una tendencia decreciente, ya que la contribucién del
mismo en el 2004 era de 0,22%. Si bien el impacto de esta actividad en el PIB no es altamente repre-
sentativa, la participacion en el empleo si lo es. De acuerdo con la informacién recolectada por la en-
cuesta de hogares del DANE, para el 2013 el grupo poblacional que se encontraba vinculado al sector
de pesca y acuicultura correspondié a 1.439.778 personas.

La importacion de productos pesqueros y de acuicultura se ha incrementado en el transcurso de 2004-
2013, dado que pasé de US$ 33.174.000 a US$ 224.910.000 en dicho periodo.

Las exportaciones de productos pesqueros estan dominadas por la transaccién de atin. Conforme a
los estudios de Fedesarrollo de 2013, el recurso pelagico de atin que alcanzd en este afio un volumen
de casi 50 mil toneladas alcanz6 una representacion entre un 70% y 80% de la pesca total, los cuales
se capturan tanto en el Océano Atlantico como en el Pacifico, predominando entre los dos, el dltimo.

Sin incluir las cifras de las capturas de atun la produccion pesquera en Colombia es en mayor medida
la marina, la cual aport6 34.352,2 toneladas al total de 40.375,0 toneladas que se produjo para 2013.
Las estadisticas indican que en el litoral Pacifico se realizan los mayores desembarcos pesqueros de la
produccion marina, pues para 2013 alli se capturaron 30.908 toneladas.

Cabe sefialar que en el pais existen multiples deficiencias de infraestructura que limitan el desarrollo de
la produccién y la comercializacidon de los productos de la industria pesquera. Una de ellas es la limita-
da cantidad de puntos de desembarco, muelles pesqueros y centros de acopio.

Ahora, en relacién con la flota pesquera, el registro de embarcaciones en funcionamiento en el
pais sugiere que la flota encargada de la extraccion con patente y permiso de operacién cuenta
con una antigliedad promedio de 32 afios, lo que se traduce en dificultades para el desarrollo de
la competitividad en esta actividad productiva.

2.2.5. Turismo

El turismo como sector econémico es el que mayor empleo genera en el pais, puesto que ocupa a
mas de un cuarto del total de la poblacion trabajadora. De acuerdo con el DANE, la rama de activi-
dad comercio, hoteles y restaurantes, es la que concentré el mayor nimero de ocupados en el perio-
do enero-marzo de 2016, al agrupar el 28,2% de la poblacidén empleada, con un crecimiento del 2,8%
respecto al mismo periodo de 2015 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2016).

Adicionalmente, realiza una contribuciéon econémica significativa considerando la captacion de divi-
sas por parte del turismo receptor. En este sentido, el desempefio ha sido apropiado, ya que la meta
de ingreso de divisas del cuatrienio 2010-2014 (US$ 4.000 millones) se superd con la cifra de US$
4.980 millones en 2014. En este contexto, se fijo como objetivo alcanzar a captar US$ 6.000 millones
para 2018. Con este aporte a la balanza de pagos, el sector se consolida como el tercer generador de
divisas, y el responsable de méas del 50% de las exportaciones de servicios (Portafolio, 2015).

El turismo ha tenido un comportamiento de crecimiento constante desde hace mas de diez afos. Las
cifras consolidadas por ProColombia indican que en 2015 se registro la llegada de un total de 3.250.386,
entendido como la sumatoria de la llegada de extranjeros no residentes en Colombia, el total de co-
lombianos residentes en el exterior y el nimero de viajeros que arribaron en cruceros (ProColombia,
2015). En el afio 2014 llegaron a Colombia un total de 2.879.543 viajeros, con lo que se evidencia un
crecimiento interanual de 12,8%. Cabe sefialar, que los extranjeros no residentes se dirigieron a cinco
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ciudades principales del pais, de las cuales dos son destinos costeros: Cartagena 256.805, y San Andrés
88.330 (ProColombia, 2015).

Ahora bien, al indagar por la dinamica del turismo interno es necesario aclarar que entre los diez de-
partamentos de carreteras con mayor circulacion se encuentran tres de tipo costero, Cérdoba (5°),
Bolivar (8°) y Sucre (9) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015).

Actualmente el pais ha ido diversificando la oferta en modalidades de turismo, destacandose el nauti-
co, ecoturismo y de cruceros.

Turissno Nautico

En este campo el pais ofrece infraestructura y actividades nauticas en el litoral Caribe y Pacifico. En el
primero, por ejemplo, existe una capacidad de amarre para 895 embarcaciones consolidadas a través
de 22 instalaciones subdivididas en 10 marinas, 6 marinas secas y 6 marinas astillero varadero (MAV). A
diferencia, en el Pacifico hay una deficiencia en las instalaciones de servicios nauticos, debido a que alli
no opera ninguna marina y tampoco se han construido MAV. La infraestructura se restringe a dos ma-
rinas secas en Bahia Solano y dos mas en Buenaventura, lo que corresponde al 6,06% de la oferta co-
lombiana (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo., 2013).

La situacién resulta critica, dado que, los demas paises con litoral en el Pacifico se han preocupado
por involucrarse en el mercado, este es el caso de México en donde el nUmero de amarres aumenta
un 10% anual, y de Costa Rica, Panamé y Ecuador, paises que han creado cuatro, tres y tres marinas
respectivamente. De alli que, la competitividad del pais no esté acorde a las demas partes del mer-
cado de turismo nautico.

Ecoturismo

En 2015 el niUmero de areas del sistema de Parques Nacionales con vocacion ecoturistica alcanzé los
969.792, aumentando un 6% con respecto al afio anterior. Es importante destacar que los dos Parques
Nacionales Naturales (PNN) mas visitados del pais, son: el Parque de Corales del Rosario con 448.479
visitantes (47%) y el Parque Tayrona con 333.935 (35%) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2015). Sin embargo, pese a poseer una tendencia positiva de visitas a dichas areas, los extranjeros que
ingresaron a ellas contindian siendo escasos; ya que en el 2015 fueron apenas 96.259 personas, un es-
caso 4,2% del total de turistas extranjeros que ingresaron al pais en dicho afio.

En la zona Pacifica los PNN son visitados en una proporcién minima respecto a los del Caribe. El nime-
ro total de personas que visitaron el PNN Utria en 2015 fue 2.888, mientras que al PNN Gorgona ingre-
saron 1.489 personas, y al Santuario de Fauna y Flora Malpelo apenas 427.

Cruceros

Las ciudades costeras e insulares del pais han desarrollado su potencial turistico por medio de la
inclusion en el mercado de cruceros. Algunas lineas de cruceros internacionales han seleccionado
los puertos del Caribe colombiano dentro de sus recorridos, impactando favorablemente en el
consumo y en el ingreso de divisas. La confianza en el pais estd manifestada en el incremento total
de viajeros por cruceros, con un reporte para el 2015 de 192 cruceros y un total de 272.206 pasa-
jeros (ProColombia, 2015).
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En esta actividad, Cartagena es el puerto de mayor afluencia, ya que recibié en el mismo afio 263.908
viajeros, seguido por Santa Marta (15. 091) y San Andrés (2.149). Se destaca, ademas, que el Pacifico
colombiano ha aumentado su atractivo internacional, pues se logré que la linea italiana Silversea inclu-
yera en su itinerario visitas a las costas de Utria y Bahia Solano.

Finalmente, es necesario indicar que, si bien se vienen dando avances sustanciales en el desarrollo del
turismo marino costero, alin son diversas las necesidades que impiden aumentar la competitividad del
pais a nivel regional. Con respecto al turismo nautico, la mayor desventaja es la carencia de infraestruc-
tura que permita aprovechar las rutas de navegacién que conectan al Caribe con el Pacifico y de aque-
llas que transitan desde y hacia el centro y norte y del continente. Con relacion al ecoturismo, las
principales deficiencias son el acceso a las areas, la administracién y la seguridad. En lo que respecta a
cruceros, el mayor reto esta dado por el mejoramiento de la infraestructura portuaria, una que permita
atender adecuadamente la llegada de viajeros.

2.2.6. Hidrocarburos

La explotacion de hidrocarburos en Colombia tiene su origen en las concesiones “De Mares” y “Barco”,
otorgadas en 1905, cuya produccion fue la Unica de la industria petrolera hasta 1941. Cuando se acer-
caba la mitad del siglo, el Estado decidio prepararse para recibir la primera concesion y cre6 la empre-
sa estatal Ecopetrol, la cual asumio la direccién de la industria desde 1951 (ECOPETROL, 2014).

A inicios del siglo XXl la situacién del sector de hidrocarburos se modificé drasticamente; de acuerdo
con las investigaciones del Banco de la Republica (2012) se percibia como inadecuado que una sola
institucion reuniera las funciones de operador — regulador, al tiempo que era un competidor mas del
mercado. Con base en ello, se busco separar las funciones empresariales de las regulatorias, para lo
cual se cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) como institucion sobre la cual recayeron
las funciones de administrar los recursos petroleros de la nacion y asignar las areas de hidrocarburos
para la exploracién y explotacion.

Este nuevo contexto le permitié al pais atraer mayor Inversién Extranjera Directa (IED), y aumentar
la participacion de compafiias privadas en las actividades petroleras. La evidencia de este viraje se
encuentra en la duplicacion de la participacion del sector petrolero en la IED total, dado que para
el 2003 éste representd el 16% del total de la Inversién Extranjera Directa, mientras que para el
2013 fue de un 30%.

El sector de hidrocarburos ha mantenido un buen desempefio al interior de la economia colombiana;
su participacién dentro del PIB ha aumentado un poco mas de dos puntos porcentuales entre 2007 y
2014, pasando de 3,4% a 5,5% en el mencionado periodo. El incremento progresivo se debe a que el
crecimiento anual del sector fue superior al ritmo de crecimiento del PIB: 7,1% frente a 4,8% respecti-
vamente. De esta manera, se materializd una produccién mayor de hidrocarburos, y, por consiguiente,
exportaciones adicionales a las registradas anteriormente. Para 2014 este sector econdmico representd
el 55% de las exportaciones totales del pais, lo que significo un aumentando en mas de cuatro veces
frente al inicio del siglo, cuando el sector aportaba apenas el 12% de las exportaciones. Es importante
sefialar que la mayor parte de las exportaciones de crudo y combustibles han sido posibles gracias a la
infraestructura de terminales maritimos, entre los cuales se destaca el de Coveas y Cartagena.

Offshore

La industria de hidrocarburos costa afuera se ha desarrollado progresivamente en el pais, el espacio
maritimo colombiano ofrece posibilidades concretas para la explotacion de petréleo y gas. Esta al-
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ternativa de extraccion esta siendo impulsada desde el gobierno nacional, debido a la necesidad de
expandir las reservas de hidrocarburos.

La ejecucién de sismica total, herramienta de exploracion de hidrocarburos, varié en 2015 de mane-
ra proporcional a la caida de los precios del petréleo; de todas formas, las estadisticas también su-
gieren que la sismica offshore se ha incrementado afio tras afio. En 2011 la actividad sismica offsho-
re totalizd 4.000 km, en tanto que las estimaciones de 2015 revelaron 26.000 km explorados, lo cual
indica un incremento del 550%.
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Figura A6. Sismica ejecutada 2011-2015. Nota: Asociaciéon Colombiana del Petréleo, (2015). Tendencias Exploracién y Produc-
cion de Petréleo 2015. Informe Econdmico No. 7. Bogota.

Este trabajo ha resultado en la perforacion de 16 pozos de exploracion offshore desde 2004 hasta
2014, con una inversion comprometida de US$ 1.338 millones, segln los informes de la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos (ANH). Todo esto se ha alcanzado por la participacion de empresas privadas
como Anadarko, Repsol, Shell, Petrobras, Statoil, ExxonMobil y Ecopetrol.

Al analizar el sector energético colombiano se observa el gran impacto en inversidn extranjera, ex-
portaciones y empleo de mano de obra calificada que tienen las actividades vinculadas a la explora-
cion y produccién de hidrocarburos. Asi mismo, se ha visto que en el desarrollo de estas actividades
productivas se presentan problemas que limitan el desarrollo del sector en el pais. Es por esto que
se realiza una sintesis de las dificultades, a fin de resaltar aquellas relacionadas con los espacios ma-
ritimos y costeros.

Con respecto a la infraestructura existen claras debilidades en diferentes campos. En el caso de la
industria offshore, no se cuenta con centros logisticos en las ciudades costeras que faciliten las
actividades de exploracion y produccidon. Se requiere, por tanto, que en los centros urbanos se
creen espacios adecuados para brindar el soporte logistico a todo tipo de actividades relacionadas
con la industria, tales como: muellaje de todo tipo de embarcaciones offshore, helipuertos, apro-
visionamiento de combustible y agua, manejo de residuos solidos y liquidos, asi como también es
imprescindible disponer de oficinas, bodegas y aduanas. Ciudades como Cartagena o Barranquilla
se perfilan como aquellas que asumiran la labor de garantizar las soluciones integrales para la in-
dustria offshore en el Caribe.
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2.2.7. Fuentes Renovables No Convencionales de Energia

La Unidad de Planeacion Minero Energética ha analizado las fuentes que proveen el consumo ener-
gético nacional, observando que las de mayor participacion son las fésiles, las cuales ocupan el 78%
de la canasta energética. El 22% restante corresponde a energia generada por fuentes renovables No
convencionales. Dado que la produccion de estas uUltimas disminuye su costo progresivamente, a
medida que avanza el desarrollo de tecnologia en el sector y que hay recursos disponibles para su
aprovechamiento, incrementa el interés nacional por este tipo de fuentes las fuentes energéticas. El
estado actual de las mismas esta ilustrado en la siguiente tabla:

Apéndice B1. Proyectos registrados en la UPME por tipo de tecnologia. Nota: Unidad de Planeacién Minero Energética, 2015.

Tipo de Proyectos Capacidad MW Numero de Proyectos
Hidraulico 3.104,95 94
Térmico 677,88 14
Edlico 674,00 5
Solar 85,00 5
Geotérmico 50,00 1
Total 4.591,83 119

Energia Hidroeléctrica

La generacion eléctrica en Colombia se realiza con base en la utilizacion de tres recursos, principalmen-
te, agua, gas, y carbdn. Resalta en este contexto que la participacién de la hidraulica sea del 70%, segun
las estadisticas de 2014. Una afirmacion equivalente sugiere que hay una capacidad eléctrica instalada
de 15GW, en donde el componente hidraulico produce 10 GW.

Al indagar por el potencial de produccion de energia hidroeléctrica, el Atlas Hidroenergético de Co-
lombia de 2015 suministra informacién a considerar. El estudio de la composicién hidrografica del pais
da como resultado que el potencial se concentra predominantemente en tres areas hidrograficas, a
saber: el &rea Magdalena-Cauca, la cual cuenta con el 40% del potencial, es decir, esta en capacidad de
generar 22.221.788 Kw; el Orinoco, con el 24% o 13.702.954 Kw; y el area Amazonas, en la cual se reline
el 21% del potencial o 11.974.183 Kw, (Tabla 3). En suma, el Atlas refiere para Colombia un potencial
hidroeléctrico total de 56.187 MW (Pontifica Universidad Javeriana & Unidad de Planeacién Minero
Energética & Instituto Geografico Agustin Codazzi, et al, 2015).

Energia Edlica

La disponibilidad del recurso edlico en Colombia no es el mas éptimo, debido que se encuentra en
regiones precisas del pais. Las mediciones del potencial han dado como resultado la identificacion de
recursos aprovechables en “el departamento de La Guajira, la regién del Caribe, en el departamento de
Santander, Norte de Santander, y en algunos nichos de Risaralda, Tolima, el Valle del Cauca, el Huila y
Boyaca” (Unidad de Planeaciéon Minero Energética, 2015).

De los anteriores se destaca el de La Guajira, ya que se considera como uno de los mejores espacios
de Sur América. Alli concurren los mayores regimenes de vientos alisios que alcanza el pais, los cua-
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les mantienen velocidades promedio a los 9 m/s, a 80 m de altura con una direccion este-oeste. Di-
cho potencial corresponde a una capacidad instalable de 18 GW eléctricos (Unidad de Planeacion
Minero Energética, 2005).

Energia Solar

La informacién disponible del recurso solar refiere que la irradiacion en Colombia es superior al pro-
medio mundial de 3,9 kWh/m?2/d, puesto que, en el pais existe un potencial de 4,5 kWh/m?/d. Esta
ventaja se desprende de su ubicacidén ecuatorial, ya que ello implica la ausencia de estaciones que
puedan afectar la irradiacién constante.

El Atlas de Radiacion Solar colombiano indica que la energia solar se encuentra disponible en mayor
proporcién en las islas San Andrés y Providencia, La Guajira y en la Costa Atlantica, en comparacién con
otras regiones del pais, ya que, en éstas hay niveles de radiacién multianual de 2.190 kWh/m?/afio y
1.825 kWh/m?/afio, respectivamente.

En este momento, no existen condiciones favorables para el desarrollo de proyectos de energia solar
debido a los costos de tecnologia en los cuales es necesario incurrir.

2.2.8. Bioprospeccion Marina

Es “la exploracion, clasificaciéon e investigacion sistematica y sostenible de la biodiversidad, para identi-
ficar y obtener nuevos compuestos bioquimicos, genes, proteinas, microorganismos y otros productos
derivados, que tienen un valor econémico actual o potencial y pueden ser aprovechados comercial-
mente” (Ministerio Ambiente, 2014), que por lo general son para crear un nuevo producto de origen
biolodgico, como un medicamento o un cosmético.

En el ano 2003 se elabord el Plan Nacional de Bioprospeccién continental y marina, el cual ha buscado
una gestion politica sélida y un marco regulatorio a nivel nacional. “Debido a la necesidad de generar
una legislacion de derechos de propiedad intelectual, acceso a recursos genéticos, apoyo para el for-
talecimiento de los bancos de germoplasma y aseguramiento de su calidad” (Melgarejo, 2003; 2). Adi-
cionalmente, este marco estd hecho para la investigacion en diversidad bioldgica, asi como para la
importacidn y exportacién de sus muestras.

Dicho esto, el manejo de la bioprospeccion se perfila como un proceso que “involucra tres etapas o
gjes: investigar, transformar en producto y comercializar” (INVEMAR, 20013). Para esto, en el pais se
debe concertar el trabajo conjunto de los sectores académicos, empresariales a nivel nacional o inter-
nacional, comunitario y gubernamental, en la medida en que incluye un gran ndmero de industrias
como la farmacéutica, la botanica medicinal, la agricola, la cosmética y la biotecnoldgica.

En la parte de investigacion, el Departamento Administrativo de Ciencia, tecnologia e Innovacién (COL-
CIENCIAS) ha jugado un papel relevante en la aprobacién de proyectos investigativos en el pais. A
pesar de que los proyectos sobre temas marinos y costeros presentan una cifra baja, en ese periodo,
existe un porcentaje creciente en la investigacion para el desarrollo de bioinsumos, control biolégico y
tratamiento de residuos, que buscaban adquirir mayor conocimiento de los recursos biolégicos y ge-
néticos para el desarrollo de tecnologias amigables con los recursos naturales.

Por su parte, en el afio 2014, segun el informe del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras, "José
Benito Vives de Andréis” (INVEMAR), las investigaciones sobre bioprospeccién marina en el pais han
tenido continuidad y de hecho se han profundizado sobre todo en el caribe colombiano, en donde se
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han obtenido resultados potenciales en varias areas de la bioprospeccién (INVEMAR, 2015). Lo anterior,
permite hacer hincapié en el eje de transformacién y comercializacién de los bioinsumos, para no limi-
tarse Unicamente a la caracterizacion de recursos, sino también abrirse a la comercializacion de los
productos bioprospectados en los mercados internacionales.

La bioprospeccion en el mundo genera beneficios que se pueden ver reflejados especificamente en las
ganancias de las industrias involucradas. Para ejemplificar, la industria farmacéutica, genera alrededor
de US$75 billones al afio, la botanica medicinal cerca de US$20; la industria de productos para el cui-
dado personal y cosméticos US$2.8 billones, y otro industrias relacionadas con otro tipo de productos
biotecnoldgicos, mas de US$60 billones al afio (Kerry y Laird, 1999. Citado por INVEMAR, 2003).

De manera adicional, es necesario resaltar que PROCOLOMBIA ha adelantado procesos de desarrollo
empresarial, en donde ha regulado la comercializacion al exterior del biocomercio en las grandes,
medianas y pequefias empresas colombianas, permitiendo aprovechar las ventajas comparativas del
pais en lo referente a su biodiversidad y promoviendo las actividades comerciales con empresas inte-
resadas en los negocios sostenibles.

2.3. Diagnéstico Gobernanza Marino Costera

La Gobernanza marino —costera se refiere a los procesos y las instituciones mediante las cuales las
zonas costeras y los océanos son administrados por las autoridades publicas, en asociacién con las
comunidades, la industria, las ONG y otros actores nacionales, sub-nacionales, asi como desde las
politicas y programas, los usos y costumbres y la cultura, con el fin de mejorar las condiciones
socioecondmicas de las comunidades que dependen de estas areas y sus recursos vivos” (Fondo
para el Medio Ambiente Mundial & Organizacién de las Naciones Unidad para el Desarrollo Indus-
trial- UNIDO, 2001). Entendiendo que es un proceso que funciona en doble via que permite la in-
teraccion entre el gobernante y el gobernado sin convertirse en un proceso completamente social,
toda vez que requiere del ejercicio de la gobernabilidad, debido a que, la direccion colectiva me-
diante un gobierno legitimo y con capacidad de accién y ejecucion (Botero & Milanes, 2015), de
esta forma la gobernabilidad no se aparta de la Gobernanza sino que por el contrario la Ultima
contiene a la primera.

Instituciones Instituciones
DNP-MADS Instituciones ALCALDIAS MUNICIPALES
DIMAR-UNGRD GOBERNACIONES CAPITANIAS DE PUERTO

SGC-SNR CAR'S CAR'S
SECCO-PNN COMITES LOCALES DE MIZC

Instrumentos de
planificacion y
ordenamiento

LOOT
PGOT
Dec. Ley 2324

Instrumentos de Instrumentos de
planificacion y planificacion y
ordenamiento ordenamiento

PDD - POD - PMPNN PDM - POT

POMCAS - UACS POMCAS - UACS

Apéndice B2. Gobernanza para el ordenamiento y la planificacion de las zonas marinas y costeras de Colombia. Nota: Elab-
oracion Propia.
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La dindmica costera es sus aspectos ecoldgicos o antropogénicos es acelerada e implica a la vez ac-
ciones puntuales y dindmicas que permitan responder a las necesidades de los habitantes de las
zonas costeras, y que a su vez permita el desarrollo de procesos de uso, transformacion y ocupacién
del territorio, generando oportunidades para mejorar la productividad y competitividad, bajo el
concepto de desarrollo sostenible. Es asi como, la gobernanza de los espacios oceanicos y las zonas
costeras de la Nacidn, cobran renovada preponderancia al constituirse en una de las principales he-
rramientas para el desarrollo territorial.

En este sentido, en Colombia se distinguen tres niveles para la gobernanza maritima: nacional, regio-
nal y local, organizados mediante diversas normas, especialmente por sectores productivos, de la
misma manera como se organiza el gabinete ministerial. A continuacién, se muestra algunos actores
del territorio marino costero y los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial que con-
fluyen en la zona marino costera del pais.

Se puede inferir que, el pais requiere de la actuacion coordinada de la institucionalidad para desa-
rrollar y materializar la gobernanza en materia de gestion del territorio marino costero; especialmen-
te en aspectos como la erosion costera, la adaptacion al cambio climatico o por eventos extremos, la
explotacion minera, la pesca, la planificacion espacial marina, la gestién costera, entre otras, que vi-
goricen la institucionalidad y den claridad de los roles que deben cumplir los diferentes actores que
confluyen en la zona costera.

2.3.1. Contaminacion Marina

De acuerdo con el diagndstico y evaluacion de la calidad de las aguas marinas y costeras del Caribe y
Pacifico colombianos (Vivas, y otros, 2014), la contaminacién marina del pais estd estrechamente rela-
cionada con el aumento de las poblaciones que habitan en las zonas costeras. Las fuentes terrestres
son los principales aportantes de contaminantes al mar y entre ellas se destacan los residuos domésti-
cos, municipales, industriales, portuarios y aguas de escorrentia, urbanas y agricolas, que provienen de
las cuencas hidrograficas con las que se tiene relacion.

Aguas residuales domésticas (ARD): contienen sélidos fijos, disueltos y en suspensién, ademas de mate-
ria orgénica y microorganismos de origen fecal que aumentan la Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO5); por ello, son importantes al momento de determinar la calidad del agua marina (Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2010).

Se estima que la poblacién asentada en las zonas costeras colombianas, cercana a los 4.8 millones de
habitantes (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2013), produjo aproximadamente
724.000 m3/d de ARD, de los cuales el 34% es vertido directamente a los cuerpos de aguas superficia-
les sin tratamiento previo. Los impactos generados por éstas dependen basicamente del sistema de
tratamiento que empleen los municipios, asi como de la cobertura de alcantarillado que se tenga (Vi-
vas, y otros, 2014).

Con respecto a la carga contaminante generada en 2013 por los municipios costeros del pais se estimo6
en 30.886 t/afio de materia organica (DBO5) y 61.771 t/afio de DQO. Ademas, se generaron 7.413 t/afio
de Nitrégeno; 494 t/afo de Fosfatos; 30.886 t/afio de Solidos Suspendidos Totales y 1,2E+20 NMP/afio
de Coliformes Totales. De éstos, la costa Caribe aport6 el 71% y la costa Pacifico el 29%, siendo Carta-
gena de Indias la que mayor materia organica generd (3.473t/aiio de DBOS5, 6.947 t/afio de DQO, 833
de Nitrégeno, 55,58 tn/afio de Fésforo, 3.473 t/afio de Sélidos Suspendidos Totales y 1,4E+19 NMP/afio
de Coliformes Totales). Le siguen Tumaco, Buenaventura y Santa Marta (Vivas, y otros, 2012).
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Descargas de rios: en Colombia, las ciudades mas pobladas se encuentran en areas montafiosas al in-
terior del pais, algunas otras en las riberas de los principales rios. Para el 2012, 40 de los principales rios
gue desembocan en la zona costera colombiana vertieron en total 16.027 m3/s de aguas cargadas con
distintos tipos de residuos y sustancias contaminantes (Vivas, y otros, 2014). En su conjunto, estos rios
entregaron al mar 227.209 t/afio de nitrégeno inorganico disuelto, 22.649 t/afo de fésforo inorganico
disuelto, 97,7 millones t/afo de sélidos en suspension, 415 t/afio de hidrocarburos del petrdleo y 4.67
x 1021 t/afio de microorganismos, indicadores de contaminacion fecal.

Esta contaminacion esta relacionada con vertimientos de aguas residuales domésticas, que se caracte-
rizan por tener altas concentraciones de Coliformes termo tolerantes, que pueden producir enferme-
dades gastrointestinales como el célera y la hepatitis al usar estas aguas para recreacion o por la inges-
tion de alimentos contaminados. Estos valores sobrepasan los valores definidos por la legislacion
nacional para aguas de contacto humano y pueden generar enfermedades en comunidades de inver-
tebrados como las esponjas y corales.

2.3.2. Eventos Extremos

Tsunami

De los riesgos y amenazas de origen marino los Tsunamis son quizas los mas peligrosos del planeta.
Este consiste en una serie de ondas de longitud y periodo sumamente largos, que normalmente se
generan por perturbaciones asociadas con terremotos que ocurren bajo el fondo oceénico o cerca de
él. Estas ondas pueden alcanzar grandes dimensiones y viajar por toda la cuenca oceénica perdiendo
poca energia. Se propagan como olas de gravedad normales con un periodo tipico de entre 10 a 60
minutos. Al acercarse a aguas someras, las ondas de tsunami se amplifican y aumentan en altura, inun-
dando éreas bajas; y donde la topografia submarina local provoca amplificacion extrema de las olas,
éstas pueden romper y causar daifos importantes (Comisidon Oceanogréfica Intergubernamental, 2013).

La amenaza por tsunami para Colombia indica que la costa Pacifica tiene mayor probabilidad de ocu-
rrencia de este tipo de evento. Historicamente se conocen dos sismos en la zona de subduccion que
generaron tsunamis en la costa pacifica, el primero en 1906 donde una ola de aproximadamente cinco
metros afecto6 la costa entre el Bajo Baudé (Colombia) y Esmeraldas (Ecuador), con un total de 1000
victimas. El segundo evento ocurrié en 1979, originando un tsunami de mas de tres metros que arribé
a la costa entre Tumaco y Guapi, lo cual produjo la desaparicién de la poblacién de San Juan de la Cos-
ta. También se reportaron dafos ocasionados por el sismo en diferentes poblaciones de Narifio y
Cauca, dejando como resultado mas de 450 personas muertas y cientos de desaparecidos. Aun asi,
existe una gran incertidumbre en la regién para determinar la amenaza para las costas del Caribe, esto
ocurre por la falta de estudios que permitan comprender el movimiento relativo y las posibles zonas
de acoplamiento de las placas Caribe y Suramericana.

Teniendo en cuenta la localizacion de los municipios costeros en el Pacifico, los departamentos de
Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio y sus areas insulares Gorgona, Gorgonilla y Malpelo, estan
expuestos a los tsunamis, especialmente la infraestructura portuaria de Buenaventura y Tumaco en
el Pacifico, siendo éstos los puntos focales de las exportaciones e importaciones que ingresan al
pais por via maritima.

En el Caribe, los departamentos expuestos son Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, incluyendo sus islas
cayos de Quitasuefio, Serranilla, Serrana, Bajo Nuevo, Roncador, Albuquerque y Este-Sudeste. Te-
niendo en cuenta que la costa Caribe tiene importantes polos de desarrollo de la regién y ciudades
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estratégicas para la economia de Colombia, como Santa Marta, Barranquilla y Cartagena, principales
puntos de desarrollo turistico en el pais, se debe considerar que un tsunami podria afectar severa-
mente la economia nacional.

Bajo las condiciones anteriores, el gobierno nacional ha adelantado gestiones tendientes a fortalecer
las capacidades regionales, nacionales y locales en términos del conocimiento y la reduccién del riesgo
y la preparacion para la respuesta ante tsunamis que puedan afectar las costas colombianas. Es asi
como, en conjunto con las entidades del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en
los Ultimos afos se ha desarrollado diversas acciones, dentro de las que se destacan las siguientes:

 Simulacros: Se ha realizado ejercicios en la costa pacifica con la participacién activa de las entidades
del orden nacional, gobernaciones, alcaldias, comunidad y organizaciones nacionales e internacio-
nales de apoyo al fortalecimiento de la gestién del riesgo en el pais. En el afio 2014 se realizd un
simulacro binacional entre Colombia y Ecuador con la participacion de 10 municipios en Colombia,
23.242 personas evacuadas, 44 entidades nacionales participantes y cerca de 1.527 integrantes de
instituciones nacionales.

Colombia ha participado en las simulaciones internacionales de tsunami lideradas por Unesco a
través de los grupos de coordinacion intergubernamental para el Caribe y el Pacifico. Para el Ca-
ribe particip6 en las versiones 2014, 2015 y 2016, y para el pacifico en las versiones 2014 y 2015. El
escenario planteado para el 2016 no afectaba las costas de América, razén por la que no se desa-
rrollé en Colombia.

« Conformacion del Sistema Nacional de Deteccion y Alerta por Tsunami — SNDAT y su protocolo. En
el afo 2013 se conforma el Sistema Nacional de Deteccion y Alerta por Tsunami — SNDAT, integrado
por el Servicio Geoldgico Colombiano, Corporacion OSSO, IDEAM, DIMAR y la UNGRD. Este sistema
se encarga de evaluar todos los sismos, nacionales e internacionales, que tengan el potencial de
generar un tsunami que afecte las costas de Colombia. Actualmente el SNDAT funciona de manera
integrada y es coordinado por la UNGRD. De igual manera, y como mecanismos de operacidn para
el SNDAT, se ha construido e implementado un Protocolo Nacional de Deteccién y Alerta por Tsuna-
mi, el cual tiene como fin Ultimo informar y dar alerta de manera oportuna, frente a la probable y
cercana ocurrencia de un tsunami que pueda afectar las costas de Colombia.

« Se han fortalecido las capacidades locales, a partir de la entrega de equipos de telecomunicaciones
de emergencia, sefializacion para rutas de evacuacion y puntos de encuentro, dotacion para insta-
lacidn de salas de crisis y sistemas de alerta temprana en Tumaco.

« En el marco de la Cooperacion Internacional con el Gobierno Japonés — JICA, las entidades técnicas
del SNGRD participan en el Proyecto SATREPS, que se implementara hasta el 2020, y mediante el cual
se pretende fortalecer la investigacion y respuesta a eventos de la actividad sismica, volcanica y tsuna-
mi, y promover el mejoramiento de la gestion del riesgo en Colombia. Adicionalmente, a través de
convenios interinstitucionales con entidades publicas y privadas como la DIMAR y la Corporacién
OSSO, se adelantan actividades y estudios relacionados con el escenario de riesgo por tsunami, como
la elaboracion de mapas de inundacion por tsunami y estudios de exposicidn en las zonas costeras.

Fendmeno El Nifio
Es un evento de variabilidad climéatica capaz de afectar los patrones del clima mundial. Este se encuen-

tra asociado a una perturbacion del sistema océano — atmosfera, caracterizado por el calentamiento de
las aguas superficiales del Océano Pacifico Tropical.
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En Colombia, los eventos de El Nifio, presentan afectaciones en los patrones de precipitacion (re-
ducciones), particularmente, esto ocurre en la costa Caribe y en la zona Andina. Lo contrario suce-
de en el sur del pais y en los llanos Orientales. Ademas, este fendmeno ha manifestado algunas
afectaciones en los sectores econémicos de la nacion, siendo el agricola uno de los mas golpea-
dos. La mayor dificultad es la reduccion en la oferta de los productos alimenticos, lo que a su vez
produce altos costos de venta.

En el seno de la Comisién Colombiana del Océano, en 1977, se crea el Comité Técnico Nacional para el
Estudio del Fendmeno El Nifio (CTN ERFEN), enmarcado en el programa ERFEN de la CPPS y encamina-
do a articular los esfuerzos de las entidades miembros, con el fin de pronosticar y monitorear las fases
del fendmeno, asi como atenuar los impactos ambientales y socioecondmicos que genera un episodio
calido (El Nifo) o frio (La Nina), en el territorio nacional.

La necesidad de predecir las condiciones de variabilidad climatica en el territorio nacional, se comen-
zaron a evidenciar desde el Fenomeno de El Nifio de 1982 — 1983. Adicionalmente, durante el feno-
meno ocurrido en el periodo de 1991 — 1992, se ratificd esta necesidad por las graves afectaciones
gue el mismo trajo en la economia nacional y especialmente en el sector hidroeléctrico y termoeléc-
trico del pais. Por esta razdn, los primeros esfuerzos estuvieron encaminados a la aplicacién de mo-
delos de tipo conceptual y se incluyeron algunos aspectos relacionados con la variabilidad climatica,
estacional e interanual, de los prondsticos y proyecciones climaticas.

Asimismo, se ha adelantado actividades encaminadas a la prediccién y seguimiento de las fases del
fendmeno, entre las que se destacan: la participacion anual en el Crucero Oceanografico ERFEN vy el
desarrollo del indice Multivariado de Tumaco — IMT, basado en la serie temporal de Temperatura Su-
perficial del Mar — TSM, temperatura del aire y niveles de precipitacién en la zona costera de Tumaco,
contando con un registro desde 1960 hasta la fecha, sin ser éste el Unico sobre el cual se toman datos
para el monitoreo.

Aunando los esfuerzos de las entidades miembros del CTN ERFEN, se efectia mensualmente una reu-
nion con el animo de pronosticar y predecir las condiciones actuales del fenémeno El Nifio en el terri-
torio nacional, ademas de las afectaciones socioecondmicas y las medidas para su prevencion y miti-
gacion. Este esfuerzo se refleja a través del Comunicado Nacional de la Condiciones Actuales del
Fenémeno El Nifio, que es publicado y difundido al publico nacional.

Ciclones Tropicales

En general para la cuenca del océano Atlantico se consideran estos fendbmenos como raros pero de alto
impacto. Para el caso de Colombia, la probabilidad de que estos sistemas afecten el territorio continen-
tal es bastante reducida, en comparacién con otras areas del Caribe. De acuerdo con datos historicos,
sectores de los departamentos de La Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, han sido impacta-
dos de manera directa en el pasado por ciclones tropicales. Otros sectores de la costa Caribe han sido
afectados, pero de manera indirecta.

La Sierra Nevada de Santa Marta, sistema montafioso de 5.600 metros sobre el nivel del mar, y el noreste
de Cartagena de Indias, son un escudo natural que se interpone cuando un sistema de estas caracteristi-
cas se acerca por el Este de la region, haciendo que la tormenta cambie la trayectoria ligeramente hacia
el noroeste del mar Caribe; protegiendo gran parte del litoral Caribe centro y sur. Sin embargo, estos sis-
temas dejan cuantiosas lluvias en las cuencas que pueden dar lugar a crecidas e inundaciones.

De acuerdo con la base de datos del Centro Nacional de Huracanes de Miami, entre 1842 y 2014 se
registraron 54 ciclones tropicales en un radio de 100 km con centro en los puntos geograficos mencio-
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nados en la grafica A7, de los cuales 10 fueron huracanes en las diferentes escalas, 27 fueron tormentas
tropicales y 17 depresiones tropicales.

Algunos de los mas recordados en territorio colombiano fueron JOAN (octubre de 1988) que atrave-
s6 la peninsula de la Guajira y se desplazé por el lado sur de San Andrés, ROXANNE (octubre de
1995) que se originé al norte del Archipiélago, CESAR (julio de 1996), que efectud su desplazamien-
to por el norte de la peninsula de La Guajira, y LENNY (noviembre de 1999), que, siguiendo una di-
reccidn atipica oeste — este, afectd indirectamente toda la costa norte colombiana y produjo fuerte
marejada en la costa Caribe.
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Figura A7. Ciclones tropicales en Colombia. Nota: UNGRD, 2016 a partir de la base de datos del Centro Nacional de Huracanes
de Miami (1842-2014).

Recientes estudios efectuados en el CIOH® muestran la afectacidén de tormentas tropicales y hura-
canes sufrida en la costa Colombiana en el lapso comprendido entre 1964 y el 2004, con los si-
guientes resultados:

Tormentas tropicales

« El 24% de las tormentas tropicales originadas en el Atlantico afectaron el Mar Caribe.

« De las tormentas tropicales que afectaron el Caribe, solo el 8% afectaron las costas colombianas en
el Caribe, lo que significa que solo el 2.6% de las tormentas nacidas en el Atlantico afectaron las
costas colombianas.

« En términos de temporada ciclénica, 2.6% de tormentas que afectaron las costas colombianas, el
75% ocurrieron en el mes de agosto y el 25% en el mes de diciembre.

3 Centro de Investigaciones Oceanogréficas e Hidrograficas — CIOH de la Direccién General Maritima.
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Huracanes

En el caso del analisis de la afectaciéon por huracanes en la costa colombiana se conocen las si-
guientes estadisticas:

« El 32% (13) de los huracanes originados en el Atlantico afectaron el Mar Caribe. Mientras que de
estos, solo el 17% afectd las costas colombianas. Lo que quiere decir que de los huracanes que se
originaron entre 1964 y 2004, el 5.4% se acerco a las costas colombianas.

 Ladistribucién porcentual de los meses en que estos huracanes se hicieron evidentes en la costa se
muestra en el grafico 1, donde se observa que septiembre es el mes en el que mas se ha presenta-
do huracanes en el area de la costa Caribe Colombiana (1964-2004).
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Figura A8. Distribucion porcentual de los mese en que se han presentado huracanes en el drea de la costa Caribe. Nota:
CIOH-Dimar.

Cabe mencionar que en la cuenca del Pacifico también se forman los ciclones tropicales, sin embargo,
para Colombia no representan amenaza alguna de acuerdo a las trayectorias historicas de estos sistemas.

A pesar de la localizacion de Colombia dentro de una franja que presenta baja o nula ocurrencia de
ciclones tropicales, resulta indispensable su preparacion para afrontar y mitigar los efectos de estos
sistemas, ya que después de todo estan catalogados como los fendmenos meteorolégicos mas violen-
tos y han registrado efectos adversos e impactos de considerable magnitud.

Las zonas con amenaza directa de éste fendmeno son el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y la Peninsula de La Guajira, considerando el paso fisico de un ciclon sobre éstas areas.

Las zonas con amenaza indirecta son: Arboletes, Necocli, San Juan de Urab4, Turbo, Barranquilla, Juan
de Acosta, Piojé, Puerto Colombia, Tubara, Cartagena, Santa Catalina, Los Cérdobas, Moiiitos, Puerto
Escondido, San Antero, San Bernardo del Viento, Acandi, Unguia, San Marta, Ciénaga, Pubeloviejo, Si-
tionuevo, Coveiias, San Onofre, y Santiago de Tolu.

Aunque la mayoria de los ciclones tropicales no toquen tierra Colombiana, pueden pasar cerca ge-
nerando eventos asociados al fenédmeno, como: inundaciones, movimientos en masa, vientos fuer-
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tes/vendavales, marejadas/mar de leva, trombas marinas/tornados, tormentas eléctricas, entre otros.
Estos eventos pueden causar aumento del nivel de las aguas por crecientes subitas, colapsos en es-
tructuras, caida de alud de tierras, caida de arboles, techos y postes de servicio publico, erosién en
las laderas, inundaciones en viviendas, pérdidas de embarcaciones menores, y afectaciones en botes
y a pescadores.

Aunque éste fendmeno no es muy recurrente en el pais, cuando se presenta puede provocar gran
afectacién y por ello, ain quedan retos en esta materia, como por ejemplo, desarrollar e implemen-
tar lineas de investigacion asociadas a los efectos e impactos por ciclones tropicales, la inclusion del
fendbmeno como una amenaza que tiene incidencia en la planificacion del territorio a nivel municipal,
y la implementacién de sistemas de alerta a nivel regional y local relacionados con el fenémeno.

2.4. Diagnostico Biodiversidad Marina

Colombia es un pais megadiverso y esta catalogado dentro de los 14 paises del mundo con mayor in-
dice de biodiversidad. Dos de sus cinco ecorregiones estan representadas por territorio marino-coste-
ro con el océano Pacifico y el mar Caribe, regiones que representan la mitad del territorio nacional y
constituyen un punto caliente de diversidad, es decir un territorio con una amplia oferta de servicios
ambientales suministrados por los ecosistemas estratégicos que alli se presentan, lo cual hace del pais
un mosaico tropical (MADS, 2014).

El territorio colombiano presenta todos los tipos de ecosistemas marinos — costeros caracteristicos
del trépico, como lo son las lagunas costeras, manglares, estuarios, praderas de pastos marinos,
areas coralinas, ambientes pelagicos, playas, litorales rocosos y fondos fangosos - arenosos
(IDEAM, 2007).

Entre los ecosistemas marinos mas representativos del pais se encuentran los arrecifes coralinos, con
una extension de 1091 km2 (Diaz et al,, 2000), que representan el 0,4 % de estos ecosistemas a nivel
mundial. Una pequefa fraccion de éstos se encuentra en la Cuenca Pacifica, mientras que el Mar Caribe
cuenta con 21 areas coralinas distribuidas ampliamente, siendo la Reserva de la Biosfera Seaflower el
area con mayor concentracion con un 77% de los arrecifes coralinos del pais (Murillo, 2005). En la ac-
tualidad, estos ecosistemas presentan un creciente declive en sus poblaciones, a causa de enfermeda-
des, eventos climéaticos extremos, sobrexplotaciéon de recursos hidrobioldgicos, blanqueamiento, y
disminucion en la capacidad de calcificacién por efectos como el cambio climatico y la acidificacion
oceanica, siendo en su mayoria efectos de naturaleza antropogénica (INVEMAR, 2010).

Los bosques de manglar, ocupan una extension de 294.636ha en Colombia, la mayoria presentes en la
cuenca Pacifica con 232.391ha y con 62.245ha en el Caribe. Sus mayores coberturas se aprecian en el
sur del departamento de Narifio y en la Ciénaga Grande de Santa Marta. La contaminacion, el cambio
climatico, la extraccion excesiva de recursos forestales, no forestales e hidrobioldgicos y la expansion
de la frontera urbana, son factores que estan contribuyendo a la reduccién de sus poblaciones, por lo
gue es necesario intensificar esfuerzos de investigacion en torno a estas circunstancias, ya que, éstos
proveen servicios ecosistémicos tan relevantes como la proteccién de la linea de costa ante la elevacion
media del nivel del mar (INVEMAR, 2010).

Segun Diaz et al., (2003), se reporta que las praderas de pastos marinos presenta una extension de
43.223ha en el Caribe colombiano, de las cuales 2.006 estan presentes en el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Existen indicios que estas areas han sido subestimadas y es
necesario generar mas conocimiento para establecer su estado actual y su tendencia a lo largo del
tiempo (INVEMAR, 2010).
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Es evidente que en Colombia, alin es necesario generar conocimiento de linea base para compren-
der el comportamiento de los ecosistemas y la biodiversidad que estos soportan, dado a las ten-
dencias mundiales frente a fendmenos globales y locales que afectan la sostenibilidad del capital
natural de la nacion.

Los avances tecnoldgicos y econdmicos del Ultimo siglo han beneficiado en gran medida a la humani-
dad, aun asi, estos procesos han significado un detrimento de los sistemas naturales, sus funcionesy la
sostenibilidad de sus recursos. Las continuas presiones antrdpicas en cercanias a las costas y océanos,
han producido una acelerada pérdida de la biodiversidad y recursos, y la degradacion de habitats ma-
rinos (Katsanevakis et al., 2011).

Estos sucesos representan un reto para la planificacion, formulacion de politicas publicas e imple-
mentacion de estrategias exitosas frente a la gestion de los territorios marinos costeros. Aunque
existen metas y objetivos claros a cumplir frente a la conservaciéon y manutencion de los recursos,
como las metas AICHI que estan encaminadas al alcance de los objetivos del milenio (MADS, 2014),
es necesario que para el ambiente marino se tracen planes de gobernanza que involucren todos los
niveles de la sociedad para garantizar la salud de los ecosistemas marinos, su productividad y resi-
liencia (Mc Leod et al., 2005).

De esta manera es necesario comprender el territorio marino costero desde todas sus dimensiones
e interacciones, para hacer una gestién efectiva del mismo. El fortalecimiento de la investigacién, la
generacion de conocimiento cientifico, la estructuracion de planes de monitoreo y la incorporacién
de esta informacion en la politica, permitira generar planes de manejo ambiental que reconozcan la
complejidad de los territorios, teniendo en cuenta aspectos no de una manera aislada, sino desde las
interacciones que se dan entre el ambiente y el hombre (Katsanevakis et al., 2011).

2.5. Diagnostico Cultura, Educacion y Ciencias Maritimas

2.5.1. Educacion Maritima

La falta de desarrollo y explotacion del potencial que presenta el territorio maritimo de Colombia,
acorde con las capacidades, necesidades y retos del pais en el siglo XXI, se debe trabajar sobre su
reconocimiento para lograr un mejor desarrollo econémico en el pais. En este sentido, la educacion
presenta un papel fundamental, pues debe incluir en todos los niveles de la educacién nacional con-
tenidos de temas maritimos, que a su vez permitan formar a los profesionales con las capacidades
para desarrollar las potencialidades que ofrece el océano.

Tomando como referencia el informe Brundtland, donde se establece que para lograr el desarrollo
sostenible se deben consideran los aspectos ecoldgico, econdmico y social donde prevalecen la re-
lacion entre el bienestar social con el medio ambiente, su conservacion, un desarrollo apropiado que
no afecte a los ecosistemas, paz, igualdad y respeto, se propone identificar las necesidades de ofer-
ta académica y demanda laboral que presenta el pais en el sector maritimo, desde los aspectos
econdmico, ambiental y social.

El estudio preliminar del mercado laboral del sector maritimo del pais demandé efectuar una investiga-
cion en los subsectores de docencia, puertos, pesca, defensa, industria naval, industria offshore, turismo,
empresas prestadoras de servicios maritimos y empresas de transporte maritimo, donde se reconocieron
en cada subsector las entidades publicas o privadas, su localizacion geogréfica, el nivel de educacion de
los empleados y el Producto Interno Bruto, para comparar su importancia econémica en el pais.
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Con la informacion obtenida se elaboraron estadisticas que permitieron visualizar de forma grafica los
sectores que mas demandan empleados y la necesidad de educaciéon maritima en los profesionales
gue se encuentran laborando en el sector maritimo, asi como la necesidad que representa para el pais
formar a los estudiantes con algun enfoque en esta area. Los resultados obtenidos son los siguientes:

Comercio exterior
3% Ingenierias
13%

Ciencias de la salud
8%

Ciencias econdmicas y administrativas

Ciencias juridicas y politicas 13 %

13 %
Tecnologias Ciencias navales
13% %
Ciencias sociales
10 %
Técnicas Hoteleria y turismo
13 % 5%

Figura A7. Profesiones que mas se demandan por el sector maritimo de acuerdo con el diagndstico econdmico. Nota: Natali
Delgado.

Es relevante plantear la necesidad que tiene el pais para crear contenidos con enfoques maritimos en
programas académicos, como ingenieria ambiental (técnicas para prevenir la erosién de las costas, pre-
vencién de la contaminacién por aguas de lastre o por derrame de petrdleo, meteorologia en los océa-
nos, desarrollo de tecnologias renovables para la obtencidn de energia, desarrollo de tecnologias limpias,
hidrologia del océano, y estudio de los limites de explotacion de los recursos renovables); ingenieria civil
(construccién y mantenimiento de puertos y puertos secos con tecnologia actualizada, asi como disefio
de planos); economia (valoracion econémica de los ecosistemas marinos, indicadores del estado de apro-
vechamiento de los recursos, el estado de contaminacion y el estado de recuperacion del ecosistema);
derecho (creacion de normativa para la proteccidn de la reserva de la biésfera. Asi mismo, se plantea la
implementacién de una asignatura especifica en la que se valore la normativa maritima ya existente en
Colombia y a nivel internacional); administracion de empresas (administracion maritima); relaciones inter-
nacionales (defensa del territorio maritimo, relaciones con paises potencia en desarrollo maritimo, y de-
sarrollo ejecutivo del sector maritimo), entre otros.

En este sentido se tendran en cuenta todas las necesidades de los aspectos econdmico, social y am-

biental para que la educacion funcione como ente unificador y se logre el desarrollo sostenible de los
mares. Asi mismo, se plantean posgrados en los programas académicos de ingenieria civil y mecanica.

2.5.2. Cultura Maritima

La CCO ha identificado debilidades en la cultura maritima del pais, razén por la cual, los habitantes
que actualmente tienen una estrecha relacion con este entorno no representan la mayoria y no se
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encuentran en una correspondencia directa, ya sea profesional, laboral o cualquier otra, que los
vincule al entorno maritimo. Como principios fundamentales para la construccién de la nacién co-
lombiana, la identidad y la soberania territorial deben extenderse no solo al espacio terrestre, sino
también al maritimo, siendo éste Ultimo parte integral del pais.

Para establecer un canal de acercamiento al sector maritimo, en Colombia, se ha efectuado diversas
actividades que contribuyen con la creacién de conciencia maritima en el pais. Entre ellas, se expo-
nen las siguientes:

Creacion del Comité Técnico Nacional de Cultura Maritima, en el cual se unen esfuerzos de todas las
entidades que actualmente se encuentran trabajando en proyectos enfocados al fomento y fortale-
cimiento de la cultura maritima, las actividades y planes relacionadas con el Patrimonio Cultural
Sumergido, infraestructura y museologia para la conservacién y divulgacion de bienes culturales.

Elaboraciéon de dos atlas, liderados por la CCO, con cartografia maritima de Colombia de los siglos
XVI - XVIIl y siglo XIX, titulados: “Atlas Histérico Maritimo de Colombia, Siglos XVI y XVIII" y "Atlas
Histérico Maritimo de Colombia Siglo XIX". En el primero se presentan los magnos acervos docu-
mentales colombianos y espafioles que construyen la historia de los territorios marinos y costeros de
nuestra nacion. El segundo muestra la importancia de construir institucionalidad en temas de sobe-
rania, defensa y desarrollo.

Algunos de los mapas mas representativos de los atlas se ampliaron para realizar exposiciones car-
tograficas en diferentes ciudades del pais, con gestiones realizadas por el ICANH, donde se muestra
el sector marino costero, con el objetivo de apropiar a las personas de este territorio, visualizar a
Colombia e identificar el patrimonio que el pais ha perdido en la historia, y crear conciencia de la
importancia que reviste el sector marino, tanto para la comercializacion como para la comunicacion
con otros paises. Las exposiciones cartogréficas se realizaron en Barranquilla, Santa Marta, Bogota,
Popayan y Honda. Con estas exposiciones se ha logrado impactar aproximadamente 300 personas.
Adicionalmente, se concretaron otras iniciativas como el lanzamiento del Boletin “El mar en mapas”,
publicado por la Biblioteca Luis Angel Arango — Banco de la Republica de Colombia.

En cuanto a formacion se encuentran dos diplomados: “Introduccién a la Oceanopolitica” e “Historia
Naval”. El primero de ellos tiene como objetivo principal unificar los criterios necesarios para compren-
der, de forma mas clara, el ambito estratégico marino del pais, con el fin de facilitar la interaccion entre
funcionarios e instituciones nacionales en pro de dirigir con mayor eficacia los esfuerzos para el desa-
rrollo maritimo nacional. De este diplomado han resultado cuatro cohortes, que han impactado a alre-
dedor de 100 personas. El segundo, busca ofrecer un panorama histérico y analitico sobre el espacio
maritimo, como un escenario que a lo largo de la historia ha sufrido cambios y continuidades.

Elaboracién y publicacidn de la cartilla: "Una aventura llamada océano”, la cual permite a los nifios,
en edad escolar, vincularse al mundo marino y conocer los usos que los océanos de Colombia
ofrecen, a través del desarrollo de habilidades psico-motrices.

El ICANH gestiond y coordiné el | Simposio Internacional de Historia Maritima, el cual conté con 5 confe-
rencistas extranjeros e impacté a 180 personas de programas académicos como sociologia, filosofia, lite-
ratura, historia, y ciencias sociales y humanas.

Los estudios arqueoldgicos subacuaticos se han incrementado con el paso de los afios. Habria que
decir que esta actividad es bastante representativa, ya que promueve la generacion de conocimien-
to de los eventos que pasaron en la historia y da cuenta de los artefactos empleados y de los aspec-
tos que presentaron problematicas para ser corregidos en eventos posteriores.
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Instituciones educativas, como la Universidad del Norte, han liderado estudios de investigacién, y
docencia con cursos de pregrado, incrementando asignaturas del Caribe con énfasis en antropolo-
gia, historia, oceanografia, biodiversidad, arte y arqueologia, como una aproximacioén integral a nues-
tros océanos desde perspectivas diversas, con el objetivo de fomentar y desarrollar proyectos inter-
disciplinarios, principalmente, en la Bahia de Cartagena y en la Bahia de Puerto Colombia,
enfocandose en el paisaje cultural maritimo. Adicionalmente, ha sido gestora de la difusién y la
apropiacion social del conocimiento cientifico en estas tematicas, a través del museo MAPUKA, con
exhibiciones temporales, asi como mediante la participacién de sus proyectos en documentales in-
ternacionales y publicaciones de divulgacién regional y nacional, ademas de constituir el dia del mar
en asocio con otras instituciones.

La Fundacion Terra Firme, por su parte, ha avanzado en los proyectos planteados para el aifio 2016.
En formacién, se ha realizado cursos cortos tedrico-practicos en la Sociedad Arqueoldgica Nautica.
En investigacion, se realizd un diagnostico para la generacidn de una propuesta de infraestructura de
preservacion y conservacion del patrimonio cultural sumergido en Cartagena de Indias, una Investi-
gacién arqueoldgica en un naufragio del siglo XVIII- BOCACHICA 1y un seminario — taller en Estruc-
turas Sostenibles de Conservacion en conjunto con la Universidad Externado de Colombia. Finalmen-
te, se encuentra el Grupo de investigacion Territorios liquidos para patrones de navegabilidad,
accidentalidad y hundimientos en el Caribe.

En cuanto a los avances en difusion y divulgacion, se encuentra la realizacion de un documental en
National Geographic titulado "Did this shipwreck change the course of history?”, el cual trata de un
descubrimiento en Cartagena; el libro: “Paisajes desde Proa”, el cual se encuentra en prensa; la publi-
cacion en la revista del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrogréaficas del Caribe en varios
articulos y la publicacion sobre infraestructuras del patrimonio editado por la Universidad Externado.

También se llevé a cabo un buceo arqueoldgico en la Séptima version del Encuentro Nacional de
Patrimonio: “Cartagena memoria emergente”, con el objetivo de permitir un contacto directo y real
con las evidencias arqueoldgicas que reposan en el lecho marino.

En Conservacién del Patrimonio Cultural Sumergido se efectuaron avances en laboratorio, puesto
que se design¢ al fuerte de San Felipe de Bocachica como edificio destinado para albergar el material
arqueoldgico del yacimiento subacuatico ubicado en el canal de Bocachica y en la zona de conser-
vacion subacuatica de materiales arqueolégicos.

De esta manera se espera haber iniciado un proceso de concientizacion y apropiacién del espacio
maritimo en Colombia, donde la educacion y sectores gubernamentales comiencen la tarea de pro-
poner mecanismos que conduzcan al mejoramiento social, econdmico y ambiental, utilizando el re-
curso del mar como fuente sostenible.

2.5.3. Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La investigacién en Ciencias del Mar se coordina desde Colciencias por medio del Programa Nacional
de Ciencia y Tecnologia e Innovacion (PNCTel) del Mar, el cual cuenta con 78 grupos de investigacién
para 2016, que han declarado como linea principal y secundaria las Ciencias del Mar. Alli se retinen
centros de investigacién, asociaciones comunitarias y centros de desarrollo tecnolégico. Pese a esto,
existen otros grupos que han declarado como linea principal y secundaria sus investigaciones en
Geociencias, Ciencias Basicas, Ambiente, Biotecnologia, Ingenieria, Mineria y Agropecuarias vienen
desarrollando investigaciones en las ciencias del mar.

Comision Colombiana del Océano




En el andlisis de los registros de Colciencias se observa un incremento de los grupos inscritos en el
programa, durante las dos primeras décadas de existencia. Hacia 1991 se encontraban 9, en tanto
gue hacia 2008 existian 76. Al igual se destaca el incremento sustancial desde 2006 hasta 2008, como
se observa en la figura; en adelante, se aprecia la suspension del crecimiento, puesto que de 2008 a
2016, solo se han sumado dos grupos de investigacion.
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Figura A8. Grupos de Investigacion del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia del Mar. Nota: Departamento Administra-
tivo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2016.

Sin embargo, al contrastar la cantidad de grupos involucrados en el marco del programa menciona-
do, se encuentra que éste hace parte de los programas con menor cantidad de grupos inscritos, su-
perando solo al Programa Nacional de CTel en Geociencias y al Programa Nacional de CTel en Segu-
ridad y Defensa.

De otro lado, de acuerdo a la Convocatoria para proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Ciencias del Mar para la Regidon Caribe 2016, la investigacién en ciencias del océano se organizd en
dos grandes areas tematicas. Sin embargo, esto responde a la convocatoria especifica que se orga-
nizé con recursos del Sistema General de Regalias.

La primera area hace referencia a la Calidad Ambiental Marina, la cual indaga lineas de investigacion
como (i) calidad ambiental de aguas costeras; (ii) estado de los ecosistemas y su relacién con la calidad
ambiental de aguas costeras; (iii) tecnologias para la descontaminacién marino costera. La segunda
area temaética examina el Ordenamiento del territorio marino costero, permitiendo que la investigacién
se enfoque en las lineas de (i) modelos de ordenamiento territorial; (i) gobernanza; (iii) procesos hidro-
namicos con afectacion a la poblacidn costera o la infraestructura; y (iv) modelos de ordenamiento
econdmico sostenible. Pese a esto, la tendencia internacional deja a Colombia rezagada en investiga-
cion referente a tematicas como crecimiento azul, riesgos geoldgicos marinos, y en lo relacionado con
salud y bienestar humano.

Respecto a la financiacion de proyectos, Colciencias reporta que para apoyar las actividades de investi-
gacion se destinaron cerca de COP$ 49.574 millones, con lo cual ha sido posible desarrollar 674 proyec-
tos de 1+D+i, por medio de 17 convocatorias publicas. En lo referente al PNCTel del Mar y los Recursos
Hidrobioldgicos, fueron apoyados 16 proyectos por un monto total COP$ 2.308, aportados por Col-
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ciencias en la convocatoria 714 de 2015, lo cual representa tan solo el 5% de la financiacion suministra-
da por la entidad (Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2015). Aunque
existen otros proyectos financiados por otras convocatorias y otros programas, resulta necesario incen-
tivar la investigacion al respecto, de tal modo que aumente la aplicacién de proyectos para la gestién
de recursos del PNCTel del Mar y los Recursos Hidrobioldgicos.

Respecto a la formacién de capital humano en Ciencia y Tecnologia, los de menor participacién son
los beneficiarios de doctorados en mar y recursos hidrobioldgicos, con el 1,6% en programas de
maestria y doctorados.

Finalmente, si bien las iniciativas de investigacidon en temas del mar son de gran relevancia, es impor-
tante tener en consideracién la transferencia de tecnologia como herramienta clave para el logro de
la misma. Segun lo acordado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la transferencia, divul-
gacion y difusion de la tecnologia es un elemento clave que puede contribuir efectivamente a la
implementacion de esta politica y al logro del desarrollo sostenible.
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Vision Colombia:
Ser Potencia
Media Océanica

3.1, ;Qué es?

La Potencia Media Oceanica (PMO) cataloga a un Estado que posee elevadas capacidades de poder
maritimo* nacional para la gestion integral del territorio, asegurandole la capacidad de proyeccion 'y
participacién decisiva en los escenarios internacionales; todo ello con el propdsito de incrementar el
bienestar de su poblacién, aumentar el desarrollo sostenible y afianzar su capacidad de influencia
regional. De igual forma, cuenta con recursos marinos e instrumentos politicos que le permiten hacer
un buen uso de su posicidn oceanica.

Frente al poder maritimo Geoffrey Till hace una aproximacién de los retos y desafios que los Estados
deben desarrollar y encaminar en el manejo de su territorio maritimo para ser una PMO. El mar pue-
de entenderse desde cinco aristas: el mar como un recurso; como un medio de transporte e inter-
cambio; como un medio de informacion; como un medio de dominacién y por Ultimo, como un area
de soberania. Al entender la relacién que se da entre estos factores, se abre la posibilidad de que los
Estados generen estrategias que fortalezcan el desarrollo del Poder Maritimo.

El concepto formulado se construyé atendiendo a teorias geopoliticas y oceanopoliticas®, asi como a
las teorias de relaciones internacionales para definir la estructura de poder del Sistema Internacional
Contemporaneo.

4 Poder Maritimo: es la capacidad de crear, desarrollar, explotar y defender los Intereses Maritimos de un pais tanto en la paz
como en conflicto. En sintesis, consiste en la facultad que tiene un Estado para usar el mar en su beneficio. (Cuadros, 2005)

5 Oceanopolitica: Se trata de ocupar el espacio ocednico como un verdadero espacio de conocimiento y desarrollo del Estado.
(Duvauchelle, 1996)

Geopolitica: concibe al Estado como un organismo geografico o como un fenomeno del Espacio (Rudolf Kjellen, 1916).
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Al hacer un andlisis desde la oceanopolitica, Martinez Busch planted un sistema con una serie de
vectores que sirven para obtener un panorama organizado de lo que ofrece el mar para el desarrollo
de la humanidad, mencionados vectores son: vector comunicacional, vector productivo, vector recrea-
tivo y turistico, vector urbano, vector juridico y vector del poder.

Cada uno de estos vectores se ocupa de analizar y establecer pardmetros que sirven para ordenar la
explotacion de los recursos que ha ofrecido el mar desde el inicio de la humanidad para su beneficio.

En este orden de ideas, los aportes que brinda la oceanopolitica y especificamente los planteamien-
tos de este autor, son importantes al formular las estrategias que debe implementar un Estado que
tiene como objetivo convertirse en una Potencia Media Ocednica.

El sustento tedrico para analizar la influencia entre Estados denominados Potencias Medias Oceani-
cas se enfoca en el denominado Smart Power (Poder Inteligente), entendido a éste como “una sinte-
sis de las diversas herramientas del arte de gobernar, que van desde las "blandas”, como la ayuda
extranjera, a las "duras”, como la fuerza militar” (Wilson, 2008). El Smart Power es la capacidad que
tiene un actor de combinar los dos elementos de poder blando y poder duro, de manera que se re-
fuerzan uno del otro, donde los propositos de los actores estan avanzando con eficiencia y eficacia.

3.2. ;Cuales son sus caracteristicas?

La Potencia Media Ocednica se asocia directamente a tres variables que buscan plantear un modelo
en los temas marinos y costeros.

a) Posicion ocednica y maritima: es necesario resaltar la concepcion territorial de los espacios oceanicos,
costeros e insulares. Procesos de utilizacidn, delimitacion, ocupacién, presencia y control, son necesa-
rios para la apropiacion territorial.

b) Voluntad Politica de Poder Maritimo: inclinacion de los tomadores de decisiones y de la poblacion
en general por una vision del territorio marino-costero como un recurso y espacio de expresion de
su voluntad como Estado y Nacién.

¢) Intereses Maritimos Nacionales (IMN): son las aspiraciones del Estado relacionadas con el conjunto
de beneficios de caracter politico, econémico, social, ambiental y militar que puede ofrecer el apro-
vechamiento y uso del mar en todas las actividades relacionadas con el territorio maritimo nacional.

Los Intereses Maritimos Nacionales (IMN) del Estado colombiano son:

1. Soberania e integridad del territorio maritimo nacional
2. Conciencia, Apropiacion Territorial y Cultura Maritima
3. Recursos Ambientales Marino-Costeros

4. Educacion Maritima

5. Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion
6. Poder Naval

7. Seguridad Integral Maritima

8. Ordenamiento Marino-Costero

9. Transporte y Comercio Maritimo

10. Turismo Maritimo y Recreacion
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11. Industria Naval y Maritima
12. Mineria Marina y Submarina
13. Pescay Acuicultura

Estas variables se encuentran de la mano con estrategias institucionales, las cuales estan orientadas
en cuatro enfoques:

1. Formular e implementar una Politica Nacional Maritima o del Océano que otorgue:

« Marco de gobernabilidad integrado e intersectorial en los dmbitos nacional y regional.

» Capacidad de incidencia en la formulacion de politicas sectoriales relacionadas con el desarro-
llo maritimo.
+ Planes de accion con objetivos concretos y resultados previstos, puntos de referencia y plazos.

2. Formular e implementar estrategias para el empleo y gestidn sostenible del territorio marino-cos-
tero, basadas en:

« Conocimiento integral de las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que propor-
ciona el territorio marino-costero.

+ Formulacion e implementacion de politicas sectoriales orientadas al desarrollo maritimo
sostenible.

« Empleo racional de los recursos y ecosistemas del territorio marino-costero.

3. Fortalecer el poder naval, con el propdsito de mejorar la capacidad de respaldo a las actividades
desarrolladas en el territorio marino-costero y la proyeccién maritima internacional del Estado,
basada en un enfoque cooperativo.

4. Formulacion e implementacion de estrategias de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén para realizar
investigacion en espacios ocednicos y costeros, y el fortalecimiento de la gobernanza maritima.

Igualmente, una Potencia Media Ocednica debe implementar de manera integral los siguientes as-
pectos: los retos generados por la conexidn de su territorio continental al territorio oceanico, imple-
mentar procedimientos y protocolos para la gestion del riesgo y sus efectos en la poblacién y sus
actividades, la gestion territorial en los espacios marino-costeros, la generacién de conciencia mari-
tima en la poblacién nacional, el mantenimiento de la cooperacion maritima con los Estados aliados
y la gestion de proyectos que permitan reforzar y mejorar los aspectos débiles en temas oceanicos.

3.3. Colombia Potencia Media Oceanica

Al pensar en Colombia como una Potencia Media Ocednica, surgen varios interrogantes acerca del
giro o cambio que se debe hacer a nivel estructural para lograr dicho objetivo. Los avances que han
tenido lugar en el mundo, exigen que el Sistema Internacional haga frente a las nuevas dinamicas
que se desarrollan. Por lo tanto, no es solo el territorio, la poblacién o los recursos, sino también los
instrumentos que emplea para administrarlos, lo que hace posible los avances en cuanto a los asun-
tos del mar.

Desde la Secretaria Ejecutiva de la CCO se ha adelantado investigaciones que permiten la construc-

cion tedrica y metodoldgica de esta nueva categorizacion del pais dentro de la estructura del Sistema
Internacional, teniendo en cuenta ventajas reales y potenciales que otorga el uso racional e integral
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del territorio maritimo de la nacion. Por tal motivo, se considera que gracias a los avances institucio-
nales y al marco de cooperacién desarrollado con paises de la regién, el pais ha adoptado una vo-
luntad decidida para el fomento de sus IMN, que sumado a la formulacién de esta politica permitiran
al Estado avanzar en su proyeccion geopolitica y geoecondmica, sobresaliendo con una posicion es-
tructural entre las potencias mundiales y los Estados menores o periféricos.

Por lo anterior, se ha seleccionado 4 indices globales que permiten comparar las capacidades nacio-
nales con algunos paises en diferentes partes del mundo, y con esto, definir los elementos cuantita-

tivos que definen una PMO.

1. Indice Salud de los Océanos: mide elementos bioldgicos, fisicos, econémicos y sociales en relacién
al empleo sustentable de los océanos.

(Obj1 + ... Obj10)

OHI =
10
OHI COLOMBIA = (26+60+57+72+811+g9+21+73+62+76) _ 61

La puntuacion total del indice es el resultado de una combinacion de diez componentes o “metas”
de la salud del océano. Las puntuaciones reflejan la optimizacién de las regiones costeras en sus
potenciales beneficios y servicios ocednicos de manera sostenible con relaciéon a un punto de refe-
rencia (objetivo), en una escala de 0 a 100.

En el caso colombiano, el OHI ha impulsado el trabajo interinstitucional para generar una bateria de
indicadores ajustados a las condiciones nacionales. En el dltimo reporte general, el pais obtuvo una
calificacion de 61/100, estando por debajo del promedio mundial, el cual estd en 70/100, lo cual ubi-
ca a Colombia en el puesto No. 198 de 210 zonas estudiadas.

La Potencia Media Ocednica debe buscar superar el promedio mundial, por ejemplo Chile obtuvo una
puntuacion de 71 /100. Por lo anterior, Colombia para el afio 2022, alcanzara una puntuaciéon mayor a
70/100 y para el 2030, igual o mayor a 80/100.

2. Indice de Desarrollo Humano: mide de manera integral el nivel de desarrollo humano de un territorio,
basado en tres indicadores principalmente: la longevidad, el nivel educacional y el nivel de vida.

IDH = IDH Colombia IDH = 0.71 =075
IDH Mundial 0.944

Segun el dltimo informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP, 2014), Colom-
bia ocupa el puesto No. 97 de 187 con un indice de 0.711, teniendo en cuenta que presenta altos nive-
les de desigualdad, analfabetismo, pobreza y varias necesidades basicas insatisfechas. Adicionalmente,
los resultados institucionales no han tenido efectos de forma homogénea en todo el territorio nacional,
por lo que se necesita coordinar sinergias para mejorar los niveles de vida de las poblaciones costeras,
representando un avance significativo en los indicadores nacionales.

Una Potencia Media Oceéanica buscara mejorar su nivel en mencionado indice y entrar en la catego-

ria de pais con “muy alto IDH". En la region se encuentra Chile, que ocupa el puesto No.41 con un
indice de 0.822.
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3. Indice ELCANO: el Indice Elcano de Presencia Global agrega y cuantifica, sobre la base de datos
objetivos, la proyeccién exterior y el posicionamiento internacional de los paises, en funcién de las
tres dimensiones que conforman su presencia: econémica, militar y blanda.

Estas dimensiones estdn compuestas por:

+ Econodmica: energia, bienes primarios, manufactura, inversiones y servicios.
« Militar: tropas y equipamiento militar.

+ Blanda: cooperacion al desarrollo, educacién, ciencia, tecnologia, informacién, cultura, deporte,
migraciones y turismo.

El 100 % de este indice esta dividido en econdmica 41,4%, militar 19,7% y blanda 38,9%. A continua-
cién se ilustra graficamente este indice.

Consultado el ultimo informe, Colombia ocup6 el puesto No.43 de 90 paises que se evaluaron en
este indice. Los resultados en cada una de las dimensiones fueron los siguientes:

« Econdémica:56.5%
« Blanda:46.9%
«  Militar:3.0%

» Cooperacion

#l desarralio

1 Energia

i Blenes primarios

‘Educacion

C - Manufacturas
Ciencla
Econdgmica i
_'-"'-;'I1i:.'|:.lf_;,-| e 41 4 % : SErVICIos
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Militar
Informacion . 19,7 % " Inversiones
Luitura 'TFDFI-E!S
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LEFISImIco
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Figura AX. Indice ELCANO. Nota: Real Instituto ELCANO.
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4. Indice de Conectividad de Carga Maritima: este indice ha sido fomentado por la UNCTAD (Conferencia
de la Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) y pretende reflejar la disponibilidad de medios con
gue cuenta cada pais de cara al desarrollo del comercio internacional maritimo. Algunos de los indica-
dores que lo conforman son: Nro. de buques porta contenedores asignados a lineas que toca cada
pais, capacidad en Teus de la flota asignada a lineas que opera en cada pais, y Nro. de buques porta
contenedores por millén de habitantes, entre otros.
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Figura AX. indice de Conectividad de Carga Maritima 2004-2015.

En este caso, desde el afio 2004 Colombia viene presentando un aumento considerado en la amplia-
cion de su carga por conectividad maritima.

Como se ha indicado hasta este punto, son varios los elementos que convergen para alcanzar el es-
tado de Potencia Media Oceanica (PMO), en donde es necesaria la disposicién de los actores, quie-
nes, en un trabajo intersectorial con la orientaciéon de la CCO, ejecutaran las estrategias de esta
nueva Politica.

Al haber descrito el concepto de PMO, es posible identificar los sectores de Colombia que han logrado
avances y los que han tenido un desarrollo tardio, en referencia al fortalecimiento del poder maritimo.
Las actividades y temas que se enmarcan en el término definido son relevantes tanto para el desarrollo
econdmico del pais como para su reconocimiento internacional; la pesca, el turismo, la explotacion de
hidrocarburos, la infraestructura portuaria, la industria y la marina mercante, entre otros, son temas es-
tratégicos para catalogar a un Estado como PMO.

La realidad mundial en continuo proceso de transformacion requiere por parte del Estado Colombia-
no una atencién continua, guiada y estructurada bajo objetivos identificables, dirigidos a promover
el desarrollo maritimo y costero nacional en su mas amplia concepcién, desde los puntos de vista
politico, social, territorial, econdémico, cultural y ambiental. Esta tarea debe comenzar por el recono-
cimiento de los retos planteados en los asuntos concernientes al desarrollo de los espacios mariti-
mos, incluidas las zonas costeras en el pais. En este sentido, se requiere continuar fortaleciendo un
trabajo multidisciplinario e interinstitucional, por medio de las 60 instituciones que hacen parte de la
CCO, con el propésito de obtener resultados nacionales e internacionales que faciliten e incentiven
el desarrollo maritimo y costero del pais.
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Por ello, se quiere consolidar la gestion politica y el valor de la influencia del mar en el ciclo vital del Esta-
do, generando una accién estratégica robusta que contemple la promocién de los intereses maritimos
nacionales, la articulacién y complementariedad de todas las areas tematicas, tales como la productiva y
de soporte, involucrando temas de manejo ambiental, investigacion, exploracion y desarrollo econdémico
sostenible, transporte, soberania, defensa, seguridad integral, ordenamiento territorial y proteccion del
patrimonio historico, cultural y natural del pais, consolidando la integralidad alrededor del tema del mar,
a través de una efectiva administracion y gestion transversal oceanica, costera e insular; aunado por una
importante y renovada vocacién maritima, entendiendo esta Ultima como la concepcién que tienen los
pueblos acerca de sus espacios oceanicos y la relacién que estos logran establecer en ellos, pues el espa-
cio marino es un elemento totalizador y transversal a los sectores que componen el Estado y la sociedad.
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Principios orientadores
de la politica

Para la ejecucion de las lineas estratégicas de la PNOEC, se establecen los siguientes principios orienta-
dores que constituyen el sustrato material de la politica.

Unidad Territorial del Estado: Los espacios ocednicos y costeros son parte integral del Estado, por lo tan-
to, la politica tendra como referencia la unidad territorial enmarcada en la Soberania Nacional, articula-
da a los procesos participativos y descentralizados de planeacién, ordenamiento y gestion integral del
territorio, fundamentados en el respeto y reconocimiento de la diversidad cultural y natural.

Interés del Estado: El Estado destaca la importancia de continuar desarrollando las potencialidades que
ofrece el océano, la plataforma continental, islas, islotes, cayos, morros, bajos y bancos, ademas, de
las regiones costeras, y reconoce el valor de sus recursos y la importancia de sus usos, buscando
aprovecharlos de manera integral y sostenible en beneficio de la poblacién colombiana presente y
futura, enmarcados en el ejercicio de la soberania nacional.

Equilibrio entre Desarrollo Econémico y Sostenibilidad: El Estado en su actuar, a través de un conjun-
to de principios y acciones, garantiza el equilibrio entre desarrollo socioeconémico, conservaciény
aprovechamiento sostenible de sus recursos, todo ello enmarcado en el ejercicio pleno y perma-
nente de la Soberania Nacional.

Enfoque Multisectorial, Interinstitucional y Multidisciplinario: Para el manejo integral del océano y las
zonas costeras, se requiere la intervencion de diferentes sectores, instituciones y disciplinas cuyo de-
nominador comun es el mar, que bajo la coordinaciéon de la CCO concurren en la formulacién de
planes, estrategias que dan respuesta a los retos emanados de los intereses maritimos nacionales.
Esto quiere decir que la PNOEC tiene dos condiciones de acuerdo a su funcién constitutiva: deber ser
una politica multisectorial y su objetivo debe ser la optimizacion de la administracidon del océanoy de
las zonas costeras para el bienestar social y desarrollo econémico de los colombianos. Ademas, la

Comision Colombiana del Océano




PNOEC prevé que la participacion de las entidades publicas se presente de manera proactiva, de tal
manera que sean generadoras de iniciativas de inversion a partir de un esfuerzo innovador, logrando
integrar algunas politicas sectoriales del pasado y asi prevean los planes y proyectos del futuro.

SISTEMA NACIONAL
DE AREAS
PROTEGIDAS SINAP
DOCUMENTO
CONPES 3680

PNAOCI

POLITICA
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POLITICA NACIONAL
DE GESTION DEL
RIESGO DE
DESASTRES
LEY 1523 DEL 2012

POLITICA
DEFENSA Y
SEGURIDAD

Politica Nacional

PLAN DE
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PROGRAMA
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CTel DEL MAR

ESTRATEGIA
DE
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UN PAIS MODERNO

PNOEC

PROGRAMA DE
TRANSFORMACION
PRODUCTIVA

PLAN NACIONAL
PARA EL
DESARROLLO DE LA
ACUICULTURA
SOSTENIBLE-
POLITICA
DE PESCA

PLAN
NACIONAL DE
DESARROLLO
MINERO Y
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ENERGETICO
2025

Participacion Comunitaria: A partir del caracter democratico, participativo y pluralista del Estado Colom-
biano, se reconoce y fomenta la participacion activa de toda la ciudadania en la planificacion, uso y con-
servacion de sus espacios oceanicos y costeros, mediante un plan racional y sostenible de aprovecha-
miento de sus recursos. Para lo anterior, se prevé la participacion de los sectores objeto de politicas
publicas relacionadas con el pais maritimo, haciendo imprescindible contar con todas las instancias de
articulacion y regulacion, puesto que la experiencia ha demostrado que es esencial la intervencion e inte-
raccion no solo en la planificacién, sino en ejecucién, seguimiento y control.
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Objetivos

5.1. Objetivo general

Establecer un marco para el desarrollo y fomento de los Intereses Maritimos Nacionales, a través de
una integracion efectiva y armoniosa entre los actores encargados de su ejecucion, garantizando la
cabal administracion de los usos establecidos para el territorio, aprovechamiento econémico de las
actividades marino-costeras, beneficio publico, conservacion del ambiente, promocién del desarrollo
sostenible del océano y los espacios costeros, desarrollo sociocultural, vigilancia y control de los espa-
cios jurisdiccionales.

El objetivo Ultimo es salvaguardar para las generaciones actuales y futuras un territorio sano, seguro,
desarrollado y prospero que permita convertir a Colombia en una Potencia Media Oceanica que
redunde en el aumento de la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo nacional.

5.2 Objetivos especificos

+ Establecer las condiciones necesarias para el desarrollo integral de los espacios maritimos a través
del ejercicio de la soberania, la promocion de los intereses maritimos y la cooperacién internacio-
nal, encaminando al pais hacia un liderazgo regional en los temas del mar.

 Salvaguardar la soberania e integridad del territorio maritimo nacional.

» Alcanzar el liderazgo regional en cuanto al desarrollo del sistema portuario, el transporte mariti-

mo, la industria naval, el uso sostenible de los recursos marino-costeros y el turismo maritimo y
recreativo, creando asi las condiciones que favorezcan el desarrollo econémico del pais.
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+ Establecer un ordenamiento marino-costero que permita compatibilizar las distintas visiones, po-
liticas, planes, programas y acciones sobre el territorio, buscando un desarrollo espacial armonico
e integrado en el marco de la gobernanza, que brinde bienestar y genere condiciones de seguri-
dad a las poblaciones costeras.

» Generar las condiciones necesarias que permitan mantener un ambiente marino-costero sano
y promuevan la conservacién y el uso sostenible de los recursos.

« Generar y fortalecer la conciencia y apropiacion territorial maritima, los programas académicos

orientados al mar y el desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, creando las condiciones
gue permitan la insercién de la cultura maritima en el que hacer nacional.
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Areas tematicas

6.1. Integridad y Proyeccion del Territorio Maritimo

La realidad mundial en continuo proceso de transformacion, requiere por parte del Estado Colombiano
una atencién continua, guiada y estructurada bajo objetivos identificables, dirigidos a promover el de-
sarrollo maritimo y costero nacional en su mas amplia concepcién, desde los puntos de vista politico,
social, territorial, econdmico, cultural y ambiental. Esta tarea debe comenzar por el reconocimiento de
los retos planteados en los asuntos concernientes al desarrollo de los espacios maritimos, incluidas las
zonas costeras del pais. En este sentido, se requiere continuar fortaleciendo un trabajo multidisciplinario
e interinstitucional, con el propésito de obtener resultados nacionales e internacionales, que faciliten e
incentiven el desarrollo maritimo y costero de Colombia.

De acuerdo con el articulo 101 de la Constitucion Politica de Colombia, forman parte de ese territorio
las islas, islotes, cayos, morros, bancos, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, la zona econémica exclusiva y el espacio aéreo adyacente a ésta.

Lo anterior le otorga al pais entre otros derechos soberanos sobre una extensa zona maritima tanto
en el mar caribe como en el océano Pacifico, espacios que han sido delimitados, en su mayoria, de
acuerdo a tratados firmados con los Estados vecinos, los cuales se sustentan principalmente en la
cooperacién internacional, orientados a dinamizar las relaciones bilaterales y a enfrentar problema-
ticas comunes.

Con base en el panorama anterior, a la posicion geoestratégica del pais, y a los nuevos retos que
conllevan los procesos de globalizacidn e integracidn en el &ambito maritimo, tales como la conserva-
cién del medio ambiente marino, la busqueda de recursos energéticos costa afuera, la seguridad en
el trafico maritimo, el libre desarrollo del comercio internacional, la prevencién de los delitos en el
mar, entre otros; el pais requiere de una atencidén continua en los mencionados temas bajo la estruc-
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turacion de objetivos identificables dirigidos al mantenimiento de la soberania y a la promocion del
desarrollo maritimo y costero nacional en su mas amplia concepcion.

Adicionalmente, sera necesario fortalecer la Seguridad Integral Maritima, con el objetivo de tomar
acciones que procuren la proteccion de la vida humana en el mar, control del trafico maritimo y una
navegacion mas segura.

Es asi que, el objetivo de esta area se encamina a: Establecer las condiciones necesarias para el desa-
rrollo integral de los espacios maritimos a través del ejercicio de la soberania, la promocion de los in-
tereses maritimos, y la cooperacion internacional, encaminando al pais hacia un liderazgo regional en
los temas del mar.

6.1.1. Mantenimiento de la Soberania, Integridad Territorial y
Desarrollo Integral de Fronteras Maritimas

La politica exterior colombiana se basa en los principios de igualdad soberana, la no intervencion en
los asuntos internos de otros Estados, el cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas, la
solucién pacifica de controversias y la obligaciéon de cooperacién entre los Estados en los instrumen-
tos que no afectan la soberania ni la autodeterminacion de los pueblos.

Colombia defiende el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su
politica, sin perjuicio de lo dispuesto en los instrumentos internacionales ratificados, con la res-
ponsabilidad de velar porque las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o
bajo su control, no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda
jurisdiccion nacional.

Colombia mantendra y fortalecera una defensa permanente y planificada de los intereses del pais en
los distintos foros multilaterales que existen o se establezcan en estas materias, en especial, aquellos
gue propendan por el desarrollo integral de los espacios maritimos, asi como los que promuevan el
respeto por los espacios soberanos, la proteccion y conservacion del medio ambiente. El Estado
Colombiano ejerce plenamente su soberania en las aguas jurisdiccionales, su plataforma continental
y Sus espacios costeros.

El Estado continuara salvaguardando su integridad maritima, insular y terrestre a través de distintas
acciones que comprenden, entre otras: la defensa de la soberania y las acciones nacionales e inter-
nacionales que reafirman la jurisdiccion de Colombia en sus espacios maritimos, insulares y terres-
tres, de conformidad con los principios y normas de Derecho Internacional y el desarrollo econémi-
co y social de dichos espacios, manteniendo una proteccion sostenible de la biodiversidad y los
recursos ambientales.

Lineas de accion

« Impulsar la firma y/o ratificacion de los tratados limitrofes para la definicion de las areas marinas
y submarinas del pais, promoviendo en todo momento los intereses maritimos nacionales, y fa-
cilitando de esta manera el desarrollo de programas de integracién con los Estados fronterizos.

« Fortalecer las acciones del Poder Naval del pais con el propdsito de salvaguardar la integridad
del territorio maritimo, prevenir y contrarrestar el desarrollo de acciones delictivas en las zonas
de frontera.
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» Desarrollar los mecanismos necesarios para apoyar y promover actividades navales, cientificas y
de manutencion de la habitacion humana insular, destinadas a fundamentar los derechos de Co-
lombia sobre la Zona Econdmica Exclusiva, la Plataforma Continental y las Areas Insulares.

« Impulsar el desarrollo de los espacios oceanicos a través de infraestructura, proyectos de coope-
racién y apertura de los mercados productivos.

» Implementar una estrategia de seguridad y defensa de los intereses del pais en un escenario global,
gue ademas considere el control del mar, la interdiccion maritima y la proteccion de los recursos de la
Zona Econdmica Exclusiva y sus usos.

 Fortalecer el desarrollo de la Seguridad Integral Maritima.

6.1.2. Fortalecimiento de la Cooperacién Internacional en el Ambito
Maritimo y Marino-Costero

La generacion y consolidacién de canales de cooperacidén con otros paises es vital para temas que
requieren enfoques integrales tales como la seguridad y la defensa maritima, la proteccién de los
recursos marinos, el cambio climatico, entre otros. La cooperacion internacional, es una herramienta
que facilita intercambiar soluciones frente a desafios comunes e internacionales y propende por el
fortalecimiento de las capacidades locales y nacionales, facilitando la insercién de Colombia en es-
cenarios bilaterales y multilaterales en los asuntos del mar. Lo anterior, teniendo en cuenta que el fin
ultimo es siempre salvaguardar los intereses de la Nacion y propender por su desarrollo maritimo y
marino- costero.

Lineas de accion

« Orientar la politica de cooperacion internacional y fomentar el desarrollo de programas de coo-
peracidn en los asuntos relacionados con los recursos maritimos y costeros prioritarios para el
pais.

« Dar continuidad a las sinergias de caracter costero y ocednico que se vienen adelantando con los
demas paises de la region y que contribuyen a la proteccion de los recursos, la prevencién de
delitos en el mar y la solucién de problematicas marino-costeras comunes con otros Estados.

 Liderar las iniciativas de desarrollo maritimo en la regién, convirtiendo al pais como referente
internacional en temas del océano.

6.1.3. Proyeccion de los Asuntos Antarticos

La Antartida es considerada como uno de los principales reguladores del clima mundial, pues alli
convergen todos los océanos del planeta, la conexidn entre nuestro pais y el territorio antartico
puede ser de tipo ocednica, climatica y bioldgica. El calentamiento global al mismo tiempo produ-
ce algunos efectos como lo son expansion térmica del agua, aumento del nivel del mar, derreti-
miento de los polos, lo cual introduce grandes cantidades de agua al océano; inundacién de las
costas, modificacion del perfil de playa y procesos erosivos en las costas, asi como, efectos sobre
la circulacién oceanica.

Colombia se adhirié al Tratado Antartico mediante la Ley 67 de 1988, bajo la premisa de aportar a la

investigacion cientifica sobre fendmenos de afectacion mundial, como el calentamiento global y el
cambio climatico, asi como otros aspectos geoestratégicos. El sistema que regula la antartica promue-
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ve que este espacio se siga utilizando exclusivamente para fines pacificos, de ciencia y de cooperacion
internacional y no llegue a ser escenario u objeto de discordia internacional. En este sentido, cobra
relevancia que un pais que se ve directamente afectado por el cambio climatico aporte con investiga-
ciones y medidas que permitan exigir al mundo el cuidado de este territorio para nuestra propia super-
vivencia y el de las generaciones venideras.

Nuevos retos se imponen en la dindmica del mundo internacional; asi escenarios como el continen-
te blanco se han revestido de gran importancia, y Colombia no puede ser ajena a éstos. Por ende, el
pais deberd asumir una posicién que permita incrementar su participacion en el Sistema del Tratado
Antartico, en aras de alcanzar el estatus de Miembro Consultivo, del cual hace parte desde finales de
la década de los noventa.

Las aspiraciones nacionales se orientan bajo los preceptos establecidos en el Tratado, entre los que
se consideran la participacion para la proteccidn, la libertad de investigacién cientifica, cooperaciéon
entre las partes, el mantenimiento de la Antartida como un territorio de paz, la conservacion de esta
zona y la transferencia de conocimiento.

Lineas de accion

« Fortalecer la participacion del pais en el Sistema del Tratado Antértico y en el escenario regional.

« Implementar el Programa Antartico Colombiano (PAC).

6.2. Desarrollo Econdmico

El Estado, en desarrollo de su politica econdmica para los océanos y zonas costeras, gestionara los
recursos pertinentes a efectos de modernizar y optimizar la infraestructura publica, fomentando la
inversion privada y la libre competencia, para el sistema de puertos e infraestructura portuaria, trans-
porte maritimo, marina mercante e industria naval, industria turistica y minera, pesca y acuicultura,
bioprospeccidon marina, entre otros. Impulsando la transformacién de sectores hacia la eficiencia y la
competitividad a través del desarrollo equilibrado y sostenible que reduce los impactos ambientales
y asegura el uso adecuado del capital natural; a fin de consolidar la insercion de Colombia en los
mercados internacionales, mediante acuerdos comerciales y regionales de integracién, dentro del
marco de la normatividad internacional y los principios de seguridad y defensa.

En este sentido, el Gobierno Nacional generara las estrategias para el desarrollo de la industria
maritima y su implementacién en las regiones, en lo concerniente al comercio, uso racional de los
recursos marinos, minerales, hidrocarburos, fuentes de energias renovables y desarrollo nautico,
que conlleven al crecimiento socio-econdmico del pais. Asimismo, se articulara la Seguridad Inte-
gral Maritima como eje que promueve el desarrollo y la competitividad desde el espectro de se-
guridad fisica y nautica, mientras fomenta la estabilidad juridica como uno de los principales mo-
tores del incremento de la inversion extranjera en las zonas marino costeras, lo que a la larga
redundara en estabilidad y bienestar de la poblacién, por la generaciéon de empleo e ingresos que
esto representa.

Por lo anterior, el objetivo especifico del area es: Alcanzar el liderazgo regional en cuanto al desarro-
llo del sistema portuario, el transporte maritimo, la industria naval, el uso sostenible de los recursos
marino-costeros y el turismo maritimo y recreativo, creando asi las condiciones que favorezcan el
desarrollo econdmico del pais.
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6.2.1. Desarrollo y Fortalecimiento de Puertos e Infraestructura
Portuaria

La politica nacional de puertos expresa la necesidad de conectar a Colombia con el mundo a través
de las vias de comunicacién maritima para enfrentar las nuevas dindmicas y retos comerciales. De
aqui, la necesidad de continuar efectuando la ampliacion de la capacidad portuaria en alianza con el
sector privado y considerando el desarrollo ordenado que responda de manera eficiente a las exi-
gencias del comercio exteriory a las oportunidades de prestacién de servicios portuarios y logisticos;
todo con el fin de articular la red vial, ferroviaria, aérea y fluvial, rindiendo mejores frutos al optimizar
el transporte multimodal.

Lineas de accion

« Propender por un desarrollo sostenible de los puertos.

« Mejorar continuamente los niveles de eficiencia en la prestacién de los servicios maritimos y por-
tuarios (Seguridad Integral Maritima).

+ Crear las condiciones de desarrollo en servicios, salud, vivienda y educacion, y fortalecer la indus-
tria y el comercio en las zonas de influencia portuaria en aras del mejoramiento de la calidad de
vida, de las poblaciones que se establecen alrededor de los terminales.

6.2.2. Fomento y Potencializacion de la Marina Mercante

La Marina Mercante proporciona la estructura basica necesaria para el comercio nacional e interna-
cional. Por lo tanto, el Estado debe promover a través de su politica econdmica, el desarrollo tecno-
l6gico para que de manera eficiente y competitiva participe en igualdad de condiciones con las
empresas extranjeras. El comercio maritimo esta enormemente regulado a nivel internacional, jalona
el desarrollo de la construccion naval, la marina mercante y el sistema portuario, ademas de ser el
medio de transporte mas seguro, respetuoso con el medio ambiente y sumamente eficiente. El de-
sarrollo del comercio maritimo es relevante en el desarrollo del comercio internacional, no solo por
el volumen de carga que mueve, sino por las sinergias que desarrolla.

El transporte maritimo ejerce un papel fundamental en la integracién y desarrollo del comercio na-
cional e internacional. Es necesario que el pais pueda responder a una mayor demanda del transpor-
te maritimo de cara a ser un Estado influyente a nivel internacional, por lo cual resulta imperioso que
dentro de las politicas nacionales sea prioritario el fortalecimiento de la marina mercante, fomentan-
do las exportaciones, el transporte, comercializacion y transferencias de cargas, desde Colombia
hacia el resto del mundo y dentro de los puertos colombianos, promoviendo también el contar con
una flota de buques no solamente utilizados para el comercio, sino también para el turismo.

El desarrollo de la Marina Mercante no solo implica un valor econdémico, sino también estratégico,

al generar estabilidad al comercio de los productos bandera del pais. De acuerdo con lo anterior,
se propone lo siguiente:

Lineas de accion

+ Procurar que el progreso de la Marina Mercante de transporte maritimo internacional se desarro-
lle a través de un enfoque transversal que recoja aspectos como infraestructura, idoneidad de la
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gente de mar, procesos y procedimientos en el marco de la seguridad integral maritima, protec-
cion del medio marino y seguridad juridica.

- Fomentar el desarrollo de la navegacion de cabotaje nacional y bioceanica.

» Fortalecer la implementacién de Seguridad Fisica en cumplimiento de la Estrategia de Seguridad
Integral Maritima.

6.2.3. Consolidacion de la Industria Naval

La Industria Naval al igual que la Marina Mercante, proporcionan parte de la estructura basica nece-
saria para el comercio nacional e internacional. Segun el Comité de Astilleros de la CAmara Fedeme-
tal de la Andi: “la industria astillera colombiana comprende un conglomerado de capacidades empre-
sariales y tecnolégicas orientadas al disefio, construccién, mantenimiento, reparaciéon, modernizacion
y desmantelamiento de buques y artefactos navales” (DINERO, 2013).

La industria de astilleros esta caracterizada como un sector con infraestructura por desarrollar, en
el cual se identifica un potencial exportador, por lo que es necesario ampliar las actividades mas
alla de la reparacién y mantenimiento de embarcaciones. Se debe impulsar el desarrollo de una
industria astillera, capaz de construir y dar soporte técnico a embarcaciones maritimas y fluviales
para la defensa de la Soberania Nacional y para promover el comercio exterior e interior, con au-
tosuficiencia en la tecnologia naval, fluvial y maritima.

El Estado deberd fomentar una infraestructura de astilleros en Colombia para la construccién en
serie, para lo cual debera privilegiar la adquisicidon de tecnologias, capacidad innovadora y prepa-
racion de personal altamente calificado, con el objetivo de convertir la Industria Naval en un ren-
glon exportador de gran impacto, a partir del aprovechamiento de la ubicacién estratégica del pais
con acceso a dos mares.

Lineas de accion

+ Desarrollar marcos normativos y acciones que generen mayor competitividad a la industria astillera
nacional, eliminando las protecciones negativas existentes.

« Promover a través del Programa PES la competitividad en el disefio, construccién y reparacion de
embarcaciones que contribuyan a la transformacion productiva del pais.

« Fomentar el desarrollo de Cluster astilleros a lo largo de las costas Caribe y Pacifica, privilegiando
aquellos puertos que ofrecen una posicion geografica estratégica y que ademas proveen ventajas
comparativas en cuanto a ubicacién, profundidad y proteccién de la bahia.

6.2.4. Desarrollo Sostenible del Sector Pesquero y de la Acuicultura

El desarrollo de actividades como la pesca y la acuicultura en Colombia es transcendental por su
aporte a la seguridad alimentaria de la poblacién y por la generacién de ingresos y empleos; indica-
dores fundamentales para el pais.

Por lo anterior, los esfuerzos del gobierno nacional deberan orientarse al desarrollo de este sector

productivo, en consonancia con los principios, orientaciones y estrategias sefialados en su marco
politico y normativo, de manera especial el de la sostenibilidad integral (social, econémica, ambien-
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tal) y el del enfoque territorial y participativo. Adicionalmente, el pais continta adelantando esfuer-
zos en diversos escenarios internacionales para incrementar la capacidad de pesca en Altamar de
una forma responsable con el medio ambiente.

Lineas de accion

+ Promover la sostenibilidad de los recursos pesqueros y asociados a la acuicultura marino costera.

« Promover la competitividad y eficiencia del sector pesquero y acuicola marino costero a través de
la investigacion, la innovacion tecnoldgica, la formacion del recurso humano, la transferencia de
tecnologia, el mejoramiento de la infraestructura y logistica asociada al sector.

« Generar el desarrollo acuicola nacional que reduzca la presidn sobre el recurso natural y garanti-
ce la seguridad alimentaria.

+ Incrementar el consumo interno de los recursos pesqueros y de la acuicultura nacional.

6.2.5. Promocion del Turismo Maritimo y Recreacion

Desde el afio 2001 el pais habia identificado en su visién 2020 unos productos basicos en los cuales
las regiones se han venido especializando: sol y playa, historia y cultura, turismo de naturaleza (eco-
turismo, turismo rural y turismo de aventura), agroturismo, deportes, ferias, fiestas y ciudades capi-
tales (que incluye compras, salud, congresos y convenciones, viajes de incentivo). En torno a esos
productos, se ha diversificado de manera considerable la oferta regional. El reto del turismo esta
orientado entonces a generar crecimiento econémico, un desarrollo incluyente y a la sostenibilidad
ambiental, promoviendo la competitividad de sus productos y destinos de manera que se atraiga un
segmento de turistas con flujo permanente.




El turismo ligado al océano ofrece grandes perspectivas. Por un lado, el producto de sol y playa es
uno de los que debe ganar en calidad, de tal manera que pueda compararse con los competidores
del Caribe y de otras regiones del mundo. Por otro lado, debe complementarse con otras opciones,
como el turismo nautico, el cual permite realizar todo tipo de actividades nauticas con el disfrute de
la naturaleza, la oferta turistica y recreativa de las diferentes regiones costeras de nuestro pais y de
cruceros, en los cuales esta empezando a dar los primeros pasos.

Lineas de accion

« Promover los principios de turismo sostenible en todos los destinos y productos ligados al terri-
torio marino-costero.

« Desarrollar proyectos que promuevan la industria turistica en el campo marino —costero y en el
desarrollo del Plan Nacional de Turismo Nautico.

« Generar mecanismos para reglamentar y optimizar el desarrollo del buceo recreativo, Pesca de-
portiva, actividades de recreacién y el deporte nautico marino en Colombia.

6.2.6. Aprovechamiento del Uso de Minerales, Hidrocarburos y
Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE), Alternas o
Renovables en el Mar y la Zona Costera

La Politica Nacional del sector minero energético en linea transversal con la PNOEC, permite avanzar
como Estado facilitador y promotor de la industria. Al generar una infraestructura adecuada para la
expansién de cada uno de los sectores, posicionandose energéticamente, tanto en el mercado nacio-
nal como en el internacional, en un marco de sostenibilidad y armonia con los recursos naturales y
acorde con la normatividad ambiental vigente.

Con el fin de alcanzar los objetivos de crecimiento econdmico, generacion de empleo, aumento en
las exportaciones, convergencia y desarrollo regional, se requiere del abastecimiento de hidrocar-
buros, ampliando la cobertura de energia eléctrica y gas natural, impulsando la integracion ener-
gética con otros paises, fortaleciendo el esquema institucional del sector minero y desarrollando
una mineria responsable y competitiva, pero a la vez responsable con el medio ambiente y las
comunidades.Ademas, con una canasta energética eficiente que propenda por la sustitucion pro-
gresiva de la generacion diésel y la penetracion de las FNCE, con prioridad en renovables, en loca-
lidades sin acceso a la energia, aprovechando los recursos naturales y generando ventajas compe-
titivas internacionalmente.

También es objetivo de esta politica facilitar, en el mediano plazo, el suministro local de gas natural y
combustibles; desarrollar proyectos de expansién de la infraestructura de estos servicios (oleoductos,
infraestructura de transporte, entre otros, todo esto realizado en un marco de desarrollo sostenible de
la explotacion de los recursos y el desarrollo del sector minero).

Para los sectores de hidrocarburos, mineria y energia se han identificado, priorizado y desarrollado:
estrategias, programas y proyectos ambientales del orden nacional, relacionados con las actividades
de los sectores, promoviendo su competitividad y sostenibilidad en relacidn con los siguientes ejes:
recurso hidrico, servicios ecosistémicos y biodiversidad, cambio climatico, procesos productivos,
prevencién y control de la degradacién ambiental y fortalecimiento institucional.
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Lineas de accion

6.2.6.1. Minerales

» Gestionar el fortalecimiento de infraestructura que facilite, promueva y haga competitiva la explota-
cion de oro, platino, carbdn y materiales de construccion, entre otros; evaluando, previniendo, redu-
ciendo y controlando la contaminacion generada por estas actividades y sus impactos en las zonas
marino costeras.

» Actuar de manera prioritaria en la prevencién, control y restauracién de areas marinas y costeras
degradadas, como consecuencia de la explotacion minera o de actividades ilegales realizadas
sobre el territorio.

« Promover el cumplimiento de buenas practicas ambientales en areas marinas y costeras, como
mecanismos que aseguren manejo sostenible de la actividad productiva minera en estas zonas
del Territorio Nacional.

+ Desarrollar estudios geoldgicos enfocados a determinar el verdadero potencial de los minerales
estratégicos, su extraccion y aprovechamiento dptimo.

« Promover la exploracién y explotacién limpia de minerales del océano profundo conocidos como
nédulos polimetalicos.

6.2.6.2. Hidrocarburos: Petroleo y Gas

Los océanos y las zonas costeras son importantes para seguir posicionando la Industria Petrolera
Colombiana, para lo cual, el accionar se traduce de la siguiente manera:

« Optimizar los niveles de eficiencia del pais frente a las contingencias por derrame de hidrocarburos
tanto en la costa como en el océano.

« Determinar el potencial de hidrocarburos del pais.

 Fortalecer el seguimiento y control de las actividades conexas a la explotacion de hidrocarburos sobre
la plataforma continental en aspectos de inspeccion y control, con miras a proteger la vida humanay
el ambiente marino.

« Generar nuevas interconexiones maritimas que fortalezcan la capacidad de transporte de gas natural
en el pais.

6.2.6.3. Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE),
Alternas o Renovables

Continuar desarrollando la estrategia colombiana de desarrollo bajo en carbono y priorizar las estrategias
de implementacion de acciones a corto, mediano y largo plazo, para reducir las emisiones de gases efec-
to invernadero, contribuyendo a generar beneficios econdmicos, sociales y ambientales, tales como aho-
rros en costos de produccién, diversificacion y seguridad energética, y mejora en la calidad de aire.

Fomentar el desarrollo y la utilizacién de fuentes energéticas convencionales y no convencionales, prin-
cipalmente aquellas de caracter renovable, con criterios de uso racional y eficiente, incluso a través de
sistemas de cogeneracién, tanto en el sistema interconectado nacional como en las zonas no interconec-
tadas, en razdn de su incidencia en las zonas marinas y costeras.
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6.2.7. Desarrollo de la Bioprospeccion Marina

Colombia es reconocida a nivel mundial como un pais mega-diverso y por estar en los primeros lu-
gares de los listados de los estados con mayor biodiversidad de aves, anfibios y réptiles, entre otros,
al igual que por su gran biodiversidad marina. La identificacion, evaluacion y aprovechamiento de
dicha diversidad puede emplearse como un medio para fomentar el desarrollo econémico, tecnolé-
gico y sectorial. En relacion a lo anterior se considera necesario el desarrollo de dicha actividad a
través de:

Lineas de accion

« Fomentar el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marina y costera.

+ Impulsar el uso sostenible de la diversidad genética que aportan los ecosistemas marinos y costeros.

6.3. Fortalecimiento de la Gobernanza
Marino-Costera

El territorio marino y costero colombiano posee potencialidades econémicas, naturales, sociales y
culturales especiales. En él, interactian directa o indirectamente fendmenos naturales, urbanos, ru-
rales, sociales y politicos que dan como resultado procesos de uso, transformacion y ocupacién del
territorio, generando oportunidades para mejorar la competitividad, incorporando lineamientos que
contribuyan al bienestar de las poblaciones locales, el mantenimiento de los ecosistemas y al desa-
rrollo econémico.

Por esta razdn, los procesos de planificaciéon y ordenamiento territorial de los espacios marinos y cos-
teros son fundamentales para garantizar que las actividades generadoras de desarrollo se lleven a
cabo de manera sostenible en dichos territorios, de forma tal que se asegure tanto el crecimiento y la
distribucion de los beneficios econdmicos y el mantenimiento de la base natural que los sustenta.

Es asi como, la gobernanza de los espacios oceanicos y las zonas costeras de la Nacion, cobra reno-
vada preponderancia al constituirse en una de las principales herramientas para el desarrollo territo-
rial, pues es entendida por la COl como "los procesos y las instituciones mediante las cuales las zonas
costeras y los océanos son administrados por las autoridades publicas, en asociacion con las comu-
nidades, la industria, las ONGs y otros actores a través de las leyes internacionales, nacionales,
sub-nacionales asi como desde las politicas y programas, los usos y costumbres y la cultura, con el
fin de mejorar las condiciones socioecondmicas de las comunidades que dependen de estas areas y
SUS recursos vivos”.

Para ello, el Gobierno Nacional propondra la organizacion del territorio marino-costero del pais y
fortalecera la institucionalidad del mar, que debera actuar de manera intersectorial y multidiscipli-
naria; en el accionar transversal, armonico y coordinado en los niveles, tanto central como descen-
tralizado y demas organizaciones designadas dentro del marco juridico nacional.

En consecuencia, se plantea el siguiente objetivo especifico para el area: Establecer un ordenamiento
marino-costero que permita compatibilizar las distintas visiones, politicas, planes, programas y ac-
ciones sobre el territorio, buscando un desarrollo espacial armonico e integrado en el marco de la
gobernanza, que brinde bienestar y genere condiciones de seguridad a las poblaciones costeras.
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6.3.1. Consolidacion Institucional y de Politicas

La transversalidad del tema oceanico y costero en las diferentes instituciones que conforman la estruc-
tura del Estado Colombiano, refleja la importancia de su manejo integrado. De alli, que la gobernanza
sea entendida como las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan cémo
el poder es ejercido, cobmo las decisiones son tomadas respecto a temas de interés publico, y cémo los
ciudadanos u otros actores participan para el logro del desarrollo econémico, social e institucional
duradero y para un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y la economia.

Por esta razdn, y con el fin de reconocer la relevancia que tienen los espacios marinos y costeros para
el desarrollo del pais, es necesario lograr acuerdos entre el Estado, los actores publicos, privados y la
sociedad, para contribuir a la solucién de conflictos en el territorio marino-costero; ademas de admi-
nistrar y mantener los bienes de uso publico del Estado colombiano de forma tal que los colombia-
nos puedan usar y disfrutar de ellos efectivamente.

Consciente de dicha situacidn, el Gobierno Nacional a través del Decreto 347 del 2000, define a la
CCO, como un dérgano intersectorial de asesoria, consulta, planificacién y coordinacién del Gobierno
Nacional en materia de PNOEC y sus diferentes temas relacionados con el desarrollo de los mares
colombianos y sus recursos. De ahi deviene la importancia de la actuacion coordinada, arménica y
multisectorial que a través de la Secretaria Ejecutiva puedan desarrollar las entidades que conforman
la CCO, dado que ejercen diferentes funciones, que resultan complementarias entre si, y necesarias
para hacer un trabajo acertado en el territorio maritimo.

Lineas de accion

« Promover espacios y mecanismos (regionales, nacionales o internacionales) que permitan mejorar la
gobernanza del territorio marino y costero.

« Coordinar esquemas de control y vigilancia conjuntos entre entidades cuyas competencias asi
lo definan.

+ Fortalecer la comunicacién y coordinacién interinstitucional de entidades relacionadas con la conser-
vacion y uso de la biodiversidad marina.

« Fortalecer las capacidades (técnicas, financieras y operativas) de las instituciones a cargo de la gestion
del territorio marino costero del pais.

« Promover el andlisis, la adecuacion o creacién de instrumentos juridicos para mejorar la gestion inte-
gral de los mares y los litorales colombianos.

+ Implementar la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros.
« Fortalecer la infraestructura nacional de datos e informacién marina.

» Gestidon de datos e informacion marina del pais e implementar sistemas de monitoreo para la
toma de decisiones

6.3.2. Planificacion y Manejo de las Zonas Costeras
y los Espacios Oceanicos

La planificacién y el manejo de zonas costeras y los espacios ocednicos son procesos indispensables
en la administracion del territorio; vincula de manera directa al Gobierno (en los niveles nacional,
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regional y local), los sectores productivos, las comunidades y la investigacion, cuya meta final es la
armonizacion efectiva de los valores culturales, econdmicos y ambientales. Asimismo, debera consi-
derarse como parte fundamental de la planificacién y el ordenamiento fisico del territorio colombia-
no, en su calidad de bienes de uso publico, las playas, zonas de bajamar y areas marinas jurisdiccio-
nales, por su connotacion estratégica para la unidad territorial y la soberania del Estado.

Por tanto, la planificacion y manejo de éste territorio, debera realizarse en funcién de la legislacién
vigente, a través de la aplicacion de distintas metodologias, adaptadndose a las condiciones propias
de cada regidn. El Estado incorporara en los instrumentos de planificacién del orden nacional, regio-
nal y local, los criterios establecidos en los procesos de planificacion marina-costera acordada.

Asi, el Manejo Integrado tendra como referentes, las tres Regiones Integrales de Planificacion y Or-
denamiento Territorial: Regién Caribe Oceéanica, Region Caribe Insular y Region Pacifico (la que in-
cluye la zona Insular Pacifica), que permitiran articular en estos territorios, las politicas de desarrollo
nacional con la problemética especifica de las regiones costeras. Sera desarrollado a través de un
Comité Nacional de Manejo Integrado de los Espacios Oceanicos y Costeros, conformado por las
entidades competentes, articulado por la Comisién Colombiana del Océano y armonizado con las
unidades ambientales costeras y sus comités regionales y locales.

Lineas de accion

+ Fortalecer la planificacion de los municipios y departamentos costeros e insulares, incorporando
consideraciones relativas a las zonas costeras y al mar, y estableciendo mecanismos de concerta-
cién para el manejo y uso sostenible de estos territorios.

« Promover acciones interinstitucionales para el mantenimiento, la administracion, proteccién y
control de los bienes de uso publico, asi como resignificar su valor social como espacios de edu-
cacion, recreacion y convivencia

 Propiciar el espacio para la generacién de politicas y gestion de recursos que permita la planea-
cién, ordenamiento, administracion y control de las aguas maritimas nacionales.

6.3.3. Gestion del Riesgo

El riesgo corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los even-
tos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no inten-
cional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. Por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la
amenazay la vulnerabilidad. En tal sentido, entre los principales fendmenos amenazantes que gene-
ran situaciones de riesgo, tanto para las poblaciones asentadas en las zonas costeras como para los
ecosistemas marinos y su biodiversidad, se encuentran los terremotos, erosion costera, deslizamien-
tos, inundaciones, sequias, tsunamis, y ciclones tropicales. Otros fendmenos amenazantes son la
contaminacion por fuentes terrestres y marinas y las especies invasoras.

La vulnerabilidad en las zonas maritimas y costeras es dindmica, por lo tanto, debe fortalecerse las
capacidades para reducir el riesgo y prepararse para la respuesta a emergencias a través de una
gestién publica, privada y comunitaria, integrada y eficiente. De tal manera que, la gestién del
riesgo contribuya a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los habitantes y al desarrollo
sostenible de las areas marinas y costeras del pais, a través de la participacion en procesos de pla-
neacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones relacionadas con el conoci-
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miento, prevencion, reduccion y mitigacion de riesgos sociales, econdmicos y ambientales en es-
pacios marinos y costeros del pais.

6.3.3.1. Mitigacion al Cambio Climatico y Acidificacion

El clima del planeta estd cambiando y los fenédmenos asociados a estos cambios afectan las condi-
ciones de vida de los habitantes de las zonas marinas y costeras colombianas, asi como el desarro-
llo econdmico de las regiones y el medio ambiente. En la actualidad, las costas colombianas con-
centran un sin nimero de actividades econdémicas, ademas de experimentar un acelerado
crecimiento poblacional y un incremento en las inversiones publicas y privadas, contribuyendo a
jalonar el desarrollo econémico del pais.

Se esperan impactos sobre los ecosistemas, la produccion de alimentos, la salud humana, la dispo-
nibilidad de agua, la industria, los asentamientos humanos y la sociedad en general. De manera
especifica para las zonas costeras y marinas se ha establecido con un nivel alto de certeza que:

« En las costas aumentara el riesgo por erosién.
« En las zonas bajas y vulnerables se incrementara el nUmero de inundaciones.

» Los océanos continuaran modificando su pH, haciéndose cada vez mas acidos, con el conse-
cuente impacto sobre los organismos coralinos y las especies dependientes.

« Se modificaran los patrones de movilidad de las diferentes pesquerias.

« Seincrementara la frecuencia e intensidad de los fendmenos meteorolégicos extremos.

Por esta razdn, es necesario incorporar consideraciones relativas al cambio climatico en la planificacion
y toma de decisiones, para responder a los desafios de un clima cambiante y encontrar oportunidades
para mejorar la intervencion en el territorio (uso del suelo, desarrollo de infraestructura y mejoramien-
to de la calidad de vida de los habitantes de las regiones) y disefiar estrategias y acciones a implemen-
tar tanto en lo municipios costeros como en los ecosistemas naturales, de tal forma que se disminuya
la vulnerabilidad en el corto, mediano y largo plazo.

Lineas de accidon

« Promover el disefio y la implementacién de propuestas relacionadas con la reduccién de emisio-
nes de CO2 con el fin de disminuir los impactos generados en el medio marino

« Promover el disefio y la implementacién de iniciativas integrales que incrementen la resiliencia de
las zonas costeras e insulares del pais ante el Cambio Climatico.

6.3.3.2. Eventos Naturales

La variabilidad climéatica depende de la interaccion del sistema climatico: la atmdsfera, hidrésfera,
criosfera, litdsfera y bidsfera. Esta esta dada por forzamientos externos, ya sean naturales, como por
ejemplo el sol (cambios estacionales) o antropogénicos como son la modificacién de cauces y bos-
ques (modificando la reflexion de la luz y el recurso hidrico). Los eventos extremos que hacen parte
de la variabilidad climéatica no son mas que eventos que superan los percentiles 90 10, siendo muy
poco frecuentes. No obstante, el cambio climatico puede incrementar estos episodios extremos.
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Estos cambios en la variabilidad dan como resultado regiones célidas, frias y patrones de circulacién
en atmosfera y océano con escalas de tiempo que pueden variar desde unos pocos dias, semanas,
meses o afios. Dentro de los modos de variabilidad mas conocidos, se encuentran las oscilaciones
ENOS, mejor conocidas como El Nifio o La Nifia, los ciclones tropicales, y dentro de los eventos ex-
tremos, las sequias, heladas y Tsunamis.

Estas oscilaciones carecen de una regularidad estricta, por lo que el estar preparados para las va-
riaciones en intensidad y tiempo es fundamental para las poblaciones.

Lineas de accidon

» Generar lineamientos sobre la gestidn del riesgo ante eventos naturales en las zonas costeras.

« Enfocar esfuerzos interinstitucionales a la difusion de informacion técnico-cientifica, con el fin de
asegurar la incorporacién de temas de la gestion del riesgo desde el nivel nacional, regional y local.

6.3.3.2.1. Tsunami

+ Orientar, impulsar y fortalecer los procesos de investigacion relacionados con el conocimiento de
la amenaza y del riesgo por Tsunami.

« Apoyar acciones que favorezcan la reduccion del riesgo por tsunami.

« Promover el desarrollo de capacidades encaminadas a la operacion eficaz y oportuna del Sistema
Nacional de Deteccidn y Alerta por Tsunami.

« Fomentar acciones para el fortalecimiento de los procesos de comunicacion del riesgo y prepa-
raciéon para la respuesta comunitaria e institucional a través del Comité Técnico Nacional de Aler-
ta por Tsunami.

6.3.3.2.2. Condiciones "El Nifio” o “La Nina”

» Fortalecer el monitoreo, sequimiento y prediccion del fendémeno El Nifio - La Nifia en el pais.
« Promover la generacion de conocimiento acerca del Fendmeno El Nifio - La Nifia en el pais.

« Incrementar la resiliencia de las ciudades y poblaciones ante los efectos e impactos del Fenome-
no El Nifio - La Nifa.

6.3.3.2.3. Ciclones Tropicales

+ Desarrollar e implementar lineas de investigacion asociados a los efectos e impactos por ciclones
tropicales en el pais.

 Incentivar la inclusiéon del fendmeno como una amenaza que tiene incidencia en la planificacion
del territorio a nivel Municipal.

« Implementar sistemas de alerta a nivel regional y local relacionados con el fenédmeno.

» Promover acciones de comunicacion del riesgo a comunidades expuestas al riesgo por ciclones
tropicales.
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» Apoyar técnicamente la formulacién de procesos tendientes a la reduccién de la vulnerabilidad
de viviendas y edificaciones esenciales.

6.3.3.3. Investigacion, Evaluacion, Prevencion, Reduccion y
Control de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar

Cada vez es mas evidente que las actividades humanas llevadas a cabo tanto en la zona costera
como en el continente, son las responsables de la contaminacién de los mares y las costas del pais.
El mar, se ha convertido en el destino final de los vertimientos y residuos que son trasportados por
los rios desde las ciudades y nucleos poblados, poniendo en riesgo no solo la sostenibilidad de
actividades productivas como el turismo y la pesca, sino también afectando la salud de las perso-
nas, las especies y los ecosistemas. Por lo anterior, es necesario que el pais enfoque sus esfuerzos
hacia la prevencion, reduccién y mitigacién de la contaminacién generada tanto por fuentes terres-
tres como marinas, con el fin de garantizar la competitividad de las actividades econémicas y sos-
tenibilidad ambiental del territorio.

Lineas de accion

» Fortalecer los instrumentos del orden nacional relacionados con la contaminacién marino costera.

« Coordinar las acciones nacionales para prevenir y reducir los impactos ocasionados por fuentes
de contaminacion terrestres.

« Coordinar las acciones nacionales para prevenir y reducir los impactos ocasionados por fuentes
de contaminacién marinas.

« Promover el disefio de instrumentos que permitan implementar actividades sostenibles que cam-
bien el comportamiento de la industria y los consumidores.

6.3.3.3.1. Conocimiento de Especies Exoticas Invasoras

Las Especies Exoticas Invasoras (EEI) son en la actualidad una de las grandes amenazas a la biodi-
versidad global, por causar serios impactos econémicos, ambientales y a la salud, dando como
resultado, dificultades para alcanzar el desarrollo. En ambientes marinos y costeros, las especies
invasoras son una de las cuatro grandes amenazas a los océanos, junto con la contaminacion por
fuentes terrestres, la sobreexplotacion de los recursos marinos y la destruccién o alteracién de los
habitats marinos. Las introducciones de estas especies pueden ser intencionales o no intencionales
(accidentales), y ocurren a través de variedad de rutas. El conocimiento y comprension de las rutas
de invasidn le permitird al pais tomar acciones apropiadas para prevenir la llegada de especies
exoticas invasoras.

Lineas de accidon

« Identificar, evaluar, monitorear y controlar las especies invasoras en areas portuarias y marinas
con mayor riesgo de invasion.

« Coordinar acciones relacionadas con la prevencion de invasiones bioldgicas marinas.

Comision Colombiana del Océano




6.4. Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina

Colombia es el segundo pais con mayor biodiversidad del mundo, después de Brasil (Rodriguez,
1997); el segundo en biodiversidad marina del continente americano, después de México y el Unico
en Suramérica con costa sobre el océano Pacifico y el Atlantico, lo que lo sitla en un importante lu-
gar de actividad maritima por su cercania al Canal de Panama y en el cruce de las principales vias de
comunicacion del comercio mundial; pero que pone al pais en mayor riesgo de contaminacion del
ambiente por la actividad que se desarrolla en el mar.

En este sentido, las areas marinas y costeras han cobrado especial importancia por la potencialidad
que tienen para el desarrollo del pais, como resultado de los beneficios o servicios ecosistémicos
que generan la base natural y social de estos territorios.

Con base en lo anterior, con el objetivo de gestionar y manejar el ambiente marino y costero, sera im-
portante el desarrollo de la seguridad integral maritima en su componente “proteccion del medio
marino”, la incorporacién, entre otros, del enfoque por ecosistemas, estrategia para la conservacion y
el uso sostenible de la biodiversidad marina reconociendo la diversidad cultural de los colombianos
como componente integral de los ecosistemas. Ademas, serd necesaria una gestion adaptable que
responda a la naturaleza completa y dinamica de los ecosistemas donde la investigacién juega un pa-
pel importante para la toma de decisiones.

Por esta razdn, el objetivo especifico del area consiste en: Generar las condiciones que permitan mante-
ner un ambiente marino-costero sano y promuevan la conservacién y el uso sostenible de los recursos.

6.4.1. Conocimiento y Proteccion de la Biodiversidad

« Mejorar el conocimiento de los ecosistemas marinos y costeros en cuanto a su composicion, es-
tructura y funcionamiento como base para la conservacion y uso sostenible.

+ Desarrollar y ajustar modelos de valoracion econémica de la biodiversidad marina y sus servicios
ecosistémicos en el Caribe, Pacifico y regiones Insulares.

« Mejorar el conocimiento de especies focales, tanto de flora como de fauna de la biodiversidad
marina (amenazada, endémica, introducida, emblematica, de uso actual y potencial) en cuanto a
su dinamica poblacional, composicién, estructura y funcidn como base para su conservaciéon y
uso sostenible.

« Ampliar el conocimiento de la composicidon genética de especies y ecosistemas de la biodiversi-
dad marina del pais.

« lIdentificar y evaluar los impactos de los factores naturales y antrépicos sobre los componentes
de la biodiversidad marina

« Conocer, proteger y fortalecer los sistemas culturales asociados a la biodiversidad marina

« Fortalecer el Sistema de Informacién sobre Biodiversidad Marina (SIBM)

6.4.2. Conservacion y Restauracion

En las Ultimas décadas, la conservacion de la base natural del territorio colombiano se ha conver-
tido en una prioridad, tanto en los &mbitos académicos como de las instituciones oficiales que
tienen la funcién de manejar y mantener la biodiversidad.
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La complejidad y magnitud de la pérdida de la biodiversidad marina, asi como de los beneficios ge-
nerados a la sociedad por ésta, son cada vez mayores. Habitats fragmentados o deteriorados, dismi-
nucion de poblaciones y especies, ademas de practicas insostenibles de pesca, reglamentacion esca-
sa para el uso de la zona costera y los espacios marinos, son algunas de las amenazas a nuestro
patrimonio natural. Como estrategia in situ para enfrentar estos problemas, el pais, en el marco del
Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB), los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas de
desarrollo del Mileno, se ha comprometido con la conformacion de sistemas representativos, efecti-
vos y completos de areas marinas protegidas, tanto en lo nacional como en lo regional. Adicional-
mente, se continlan realizando esfuerzos en las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesque-
ra (OROP) para generar normativas en materia de ordenacién y conservacion.

Los cambios en el uso del suelo, ocupacién y fragmentacién de ecosistemas trae como resultado
la pérdida y deterioro de la biodiversidad marina. Las especies endémicas, migratorias y amenaza-
das cumplen un papel fundamental en la dindmica de los ecosistemas, muchas de ellas contribu-
yen a la reproduccién y mantenimiento de otras especies, asi como el sustento de poblaciones
locales. Por tal motivo, es necesario garantizar la supervivencia de dichas especies, mediante el
establecimiento de programas para su conservacion (por ejemplo, areas protegidas) y manejo,
ademas de suscribir convenios y acuerdos para su manejo.

+ Consolidacion del Subsistema de Areas Marinas Protegidas (SAMP).
» Implementacion del Plan de accién del Plan Nacional de Restauracién.
« Desarrollo de planes de manejo de especies marinas in situ.

« Conservacién ex situ de componentes de la biodiversidad marina.

Fortalecer las capacidades locales, regionales y nacionales para el cumplimiento de los compromisos
internacionales suscritos y ratificados por el pais, relacionados con la conservacién y manejo de la bio-
diversidad (p.e. Cites, Ramsar, Unesco-MAB, Unesco-Patrimonio de la Humanidad etc.).

6.4.3. Aprovechamiento

Colombia posee un enorme patrimonio natural, lo que refuerza su potencial como uno de los paises
con mayores oportunidades para generar alternativas econémicas para su desarrollo. El uso de la
biodiversidad marina del pais debe dirigirse hacia un conocimiento y aprovechamiento sostenible
que evite el colapso de los recursos por practicas insostenibles, como la sobrepesca y la fragmenta-
cion de los ecosistemas, los cuales causan, en ocasiones, dafios irreversibles en el funcionamiento de
los océanos. La caracterizacion de los componentes, la evaluacién del estado de las poblaciones y
habitats esenciales, su monitoreo, y la vigilancia y control, a través de un adecuado manejo y orde-
namiento de las actividades, contribuira a la conservacion de la riqueza marina que el pais posee.

«  Promover iniciativas de uso sostenible de la biodiversidad marina a través de saberes locales.
» Gestiodn sectorial que promueva la sostenibilidad de la biodiversidad marina.

« Desarrollar programas de uso sostenible de la biodiversidad marina (Biocomercio, mercados ver-
des, especies promisorias).
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6.5 Cultura, Educacion y Ciencia Maritimas

La necesidad de generar una conciencia maritima en la ciudadania del pais, entre quienes se encuen-
tran: pobladores y visitantes de los espacios costeros e insulares, tiene como uno de sus referentes
la importancia del reconocimiento de la existencia de practicas y expresiones sociales, culturales,
artisticas y educativas propias de dichos contextos y a la forma en como son preservados y concebi-
dos estos espacios por la sociedad en general.

En este sentido, resulta indispensable identificar el conjunto de tradiciones, practicas y manifestacio-
nes sociales que se han forjado a través de los afios en dichas zonas, para promover con la identifi-
cacion, la apropiacion del patrimonio histérico, antropoldgico y cultural; actividad que juega un pa-
pel fundamental para el desarrollo de los objetivos de la politica publica en el &mbito cultural, ya que
incentiva el proceso de creacién de la identidad nacional.

Para tal fin, resulta indispensable una articulacién entre las entidades con responsabilidades pu-
blicas sobre los espacios maritimos y costeros y los entes académicos y de investigacién que desa-
rrollan actividades relativas a estos espacios. Derivada de dicha articulacién sera posible contar
con un mayor nimero de profesionales especializados en el tema maritimo y de los espacios cos-
teros, capaces de comprender y apoyar el proceso de fortalecimiento de las manifestaciones cul-
turales existentes, y el desarrollo de los ambitos sociales y econémicos. Asi mismo, resulta funda-
mental educar y sensibilizar a la poblacion colombiana desde los espacios escolares, incluso a
quienes no desarrollan practicas recurrentes, en estos entornos, sobre el significado y la riqueza
natural y cultural que alli existe.

Por otra parte, se requiere identificar y preservar los recursos y las expresiones culturales ancestrales
y contemporaneas de los espacios marinos y costeros, investigando, protegiendo y divulgando su
valor. Entre ellos, cobra una importancia particular los asociados al patrimonio material (mueble e
inmueble) e inmaterial, los bienes de interés cultural y los bienes arqueoldgicos, todos los cuales son
escasamente investigados y promocionados.

Por los motivos anteriormente expuestos, el objetivo especifico para el area de cultura, educacién y
ciencia maritimas consiste en: "generar y fortalecer la conciencia y apropiacién territorial maritima,
los programas académicos orientados al mar y el desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
creando las condiciones que permitan la insercién de la cultura maritima en el que hacer nacional”.

6.5.1. Fomento de la Cultura Maritima y Proteccion del Patrimonio
Cultural

En relacion con el sector cultural, la normatividad colombiana fija el Sistema Nacional de Patrimo-
nio Cultural de la Nacion, el cual se encuentra constituido por el conjunto de instancias publicas
del nivel nacional y territorial que ejercen competencias sobre el patrimonio cultural de la Nacion,
por los bienes y manifestaciones de éste, por los bienes de interés cultural y sus propietarios, usu-
fructuarios a cualquier titulo y tenedores; por las manifestaciones incorporadas a la Lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, por el conjunto de instancias y procesos de desarrollo
institucional, planificacién, Informacién, y por las competencias y obligaciones publicas y los par-
ticulares, articulados entre que posibilitan proteccién, salvaguardia, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacién del patrimonio cultural de la Nacién.

Dado que, este sistema fija responsabilidades del Sector cultura del Orden Nacional, departamen-
tal y municipal, resulta fundamental que se promuevan estrategias, alianzas, programas y proyec-
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tos destinados a promover la inversion en actividades del ambito cultural, tales como las medidas
de proteccion de los bienes de interés cultural; el Régimen Especial del Patrimonio Arqueoldgico;
el Sistema Nacional de Archivos; los bienes declarados como monumentos, areas de conservacion
histérica o arquitectonica; las lenguas, dialectos y practicas materiales e inmateriales en zonas
maritimas y costeras.

Reconociendo que los asentamientos humanos en espacios insulares, costeros y maritimos en el terri-
torio colombiano representan, en sus vestigios y en sus manifestaciones contemporaneas, un ejemplo
invaluable de la riqueza cultural reconocida por la Constitucion de 1991, es imprescindible abrir espa-
cios para investigar, valorar y proteger las practicas sociales y culturales asociadas a su condicion de
vecindad al mar, fortaleciendo las dindmicas nacionales y regionales para el desarrollo social.

Por otra parte, es preciso indicar que el reconocimiento de la existencia de practicas, experiencias
y vestigios en entornos costeros, muchos de los cuales gozan de procesos de apropiacién local,
permite fortalecer las relaciones que tienen las comunidades con el entorno maritimo, con el fin
de preservar y proteger el patrimonio cultural de la nacién.

Como acapite de este apartado, no se puede olvidar que los asuntos culturales en determinadas
comunidades pueden estar asociados a actividades vitales, tales como la pesca, el transporte, la
cosmovisién o las practicas cotidianas, y que en virtud de este vinculo permanente entre la cultura'y
la dindmica social, es factible encontrar campos en los que el comercio, el turismo y las industrias
culturales se conviertan en opciones de vinculacién a circuitos econdmicos legales y rentables y en
espacios para el fortalecimiento y la oferta institucional. Se infiere entonces que el espacio maritimo
se convierte en un eje potencial para el desarrollo nacional que integra distintos sectores producti-
vos de la economia.

Lineas de accion

» Fomentar los estudios arqueoldgicos, antropolégicos e histéricos que conduzcan a reconocer e
identificar las adaptaciones en los procesos de migracion y asentamiento de la presencia humana,
en los espacios oceanicos y costeros.

« Fomentar el didlogo intercultural entre los grupos asentados en los espacios marinos costeros, pro-
moviendo el reconocimiento mutuo de intereses, necesidades e importancia del patrimonio cultu-
ral existente.

« Desarrollar estrategias con turismo que promuevan el conocimiento de las tradiciones y cultura de
las poblaciones asentadas en las zonas marinos costeras en procura de mejorar sus condiciones y
planes de vida.

+ Estimular el desarrollo de estrategias que contribuyan a la Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico
y Cultural del pais en los espacios oceanicos y costeros.

 Fortalecer la difusion de contenidos a través de actividades que generen e incrementen la concien-
cia maritima de la poblacion.

6.5.2 Impulso y Fortalecimiento de la Educacion Maritima

La Educacion es un derecho de toda persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los demaés bienes y valores de la cul-
tura. En este marco, es necesario incluir los temas maritimos en todos los niveles y modalidades del
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sistema de educacion nacional, promover programas de formacion técnica, tecnolégica y profesional
en temas oceanicos, impulsar el desarrollo de competencias cientificas relacionadas con temas del
mar, estimular programas de maestria de investigacién y doctorados relacionados con dichas tema-
ticas, asi como apoyar a los docentes y gente de mar para capacitarse en estos programas.

El ejercicio de la soberania nacional implica el reconocimiento del territorio maritimo. Es necesaria
una educacién maritima que permita que los mares y zonas costeras sean conocidos no solo en su
realidad geografica, histdrica y cultural, sino igualmente en la gran variedad de posibilidades pro-
ductivas y de desarrollo de actividades econémicas para que sea considerado realmente como una
alternativa de desarrollo.

Lineas de accion

» Impulsar y fomentar la creacidon de programas académicos relacionados con el uso, preservacion
y aprovechamiento del océano y las zonas costeras desarrollando competencias cientificas rela-
cionadas.

 Crear, difundir y promover programas educativos en los niveles preescolar, basico y medio, arti-
culados con la Educacién Superior y desarrollar estrategias pedagdgicas de difusion propendien-
do por la generacion de conciencia maritima que reconozca la importancia historico-geogréfica
de los territorios maritimos colombianos.

« Promover la formacion de docentes en temas maritimos, a través del estimulo de programas de
postgrado.

» Generar el espacio de articulacion interinstitucional para el desarrollo de la educacion maritima
conforme con las necesidades nacionales e internacionales.

6.5.3. Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia e Innovacion

Las aguas jurisdiccionales, la plataforma continental y los espacios costeros, tanto en el mar Caribe
como en el océano Pacifico, son areas que hacen parte del territorio nacional, por lo que el conoci-
miento del territorio maritimo es indispensable para el desarrollo de diferentes tipos de actividades y
procesos como: turismo; pesca; transporte maritimo; exploracion y explotacion minera; generacién de
energias alternativas; conservacién y recuperacién de la diversidad bioldgica; la ciencia, tecnologia e
innovacion; la cultura maritima; el cambio climatico global y la gobernabilidad, entre otros.

La investigacion tanto basica como aplicada es transversal a la implementacion de cualquier iniciativa
gue propenda por el desarrollo sostenible del pais a partir del ordenamiento marino-costero, la carac-
terizacion de los elementos que componen el medio fisico y bidtico de esta zonas es un insumo basico
para garantizar que las decisiones a tomar estan soportadas en la certeza cientifica y no sean produc-
to de acciones mediaticas que a largo plazo ocasionen impactos negativos en la calidad de vida de los
pobladores de estas areas, su medio ambiente o en la economia nacional. Por otra parte, los productos
resultantes de la investigacion cientifica marina son herramientas de soporte en el fortalecimiento de
la gobernabilidad, la seguridad integral maritima y la proteccion de la vida humana, entre otros.

El desarrollo de la ciencia permite el conocimiento, aprovechamiento y conservacion de los recursos
vivos y no vivos del territorio maritimo. Los argumentos técnicos y cientificos son la base para la
construccion de la defensa de la integridad territorial y de la soberania. Las acciones que promueven
el desarrollo de los asuntos cientificos y tecnologicos se traducen en los argumentos claves para la
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defensa de los intereses maritimos colombianos, materializados en los derechos que preservaria en
materia de exploracion, explotacién y conservacion de los recursos vivos y no vivos del territorio
maritimo y de la plataforma continental, como lo es el petréleo, el gas e hidratos de carbono, los
nddulos polimetalicos, las especies sedentarias, los corales de profundidad y todos aquellos recursos
que albergan los fondos oceanicos y que sélo seran conocidos a través de la investigacion cientifica
marina que se desarrolle en estas areas.

El conocimiento del territorio maritimo y una mejor comprensidén de sus recursos, es necesaria para
garantizar su integridad, administracion y aprovechamiento, garantizando el acceso de las futuras ge-
neraciones de colombianos a los recursos vitales para su supervivencia y desarrollo.

Por tal motivo, es necesario contribuir a la organizacion, desarrollo, fortalecimiento y consolidacion de
la ciencia, tecnologia e innovacion del mar en Colombia, con el fin de lograr que el pais cuente con
bases cientificas y técnicas solidas que permitan efectuar un manejo integral y adecuado de sus zonas
y recursos costeros y marinos, de tal manera que, se logre un balance entre su conservacion y desarro-
llo productivo (aprovechamiento sostenible).

Lineas de accion

« Promover y fortalecer el trabajo conjunto entre el sector gubernamental, académico y produc-
tivo, con el fin de consolidar la relacién entre la investigacidn y la innovacion en los temas rela-
cionados con las ciencias del mar, orientada al desarrollo tecnolégico para la transformacion
productiva y social del pais.

+ Evaluary divulgar los impactos de la investigacion cientifica, tecnologica y de innovacién marina
realizada en el pais, que permitan la solucién de problemas nacionales o mundiales relacionados
con el mejoramiento de la calidad de vida y del uso sostenible de los ecosistemas y recursos ma-
rinos, y, por ende, de los estdndares de vida de los colombianos.

» Fortalecer la formacién de expertos y grupos en las distintas areas de investigacién del mar, y el
mas facil acceso a los programas de formacion.

« Fortalecer el Programa Nacional de Ciencias y Tecnologias del Mar.

« lIdentificar y generar mejores practicas, protocolos y demas directrices con miras a mejorar los
estandares en materia de ciencia, tecnologia e innovacién.
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Seguimiento
y Evaluacion

La Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros con su objetivo: convertir a Colombia en una
Potencia Media Oceanica (PMO), se convierte en el marco en el cual se inscribiran las distintas acciones
de todos los sectores en procura del reconocimiento del mar y las costas como parte constitutiva del
Estado colombiano, atendiendo las dindmicas mundiales y las oportunidades que tiene el pais para
promover el desarrollo oceanico acorde con los intereses maritimos nacionales.

Lo anterior, se implementa a través de los Planes de Accion de la PNOEC, en donde se consolidan los
planes, programas y proyectos a desarrollar, para el alcance de los objetivos propuestos en un pe-
riodo de tiempo especifico y los actores responsables de su cumplimiento. Estos seran formulados
de manera concertada, a través de las diferentes herramientas que tiene a su disposicion para la
coordinacion interinstitucional, intersectorial e interorganizacional.

Los recursos para el desarrollo de las actividades derivadas de la politica, deben provenir de una ade-
cuada proyeccion del Presupuesto General de la Nacion, coordinada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y el DNP. De igual forma, la PNOEC debe elevarse a la categoria de documento CONPES
y servir como insumo para la formulacién de documentos como el Plan Nacional de Desarrollo, los
Planes de Desarrollo Administrativos Sectoriales, los Planes de Desarrollo de los Entes Territoriales y los
Planes de Ordenamiento Territorial. De igual forma, las entidades responsables del cumplimiento de la
presente Politica y su respectivo Plan de Accidn, incorporaran oportunamente dentro de sus planes de
inversién, los recursos presupuestales para el cabal cumplimiento de las metas establecidas.

La evaluacién de la PNOEC, se realizarad bajo la coordinacién de la Secretaria Ejecutiva de la CCO,
teniendo en cuenta criterios de eficacia, eficiencia y equidad, de tal manera que se mantenga actua-
lizada y continte siendo la base dptima para el ajuste de las intervenciones del Gobierno Nacional,
de acuerdo con las cambiantes realidades del entorno ambiental, econémico, social, institucional y
tecnoldgico. Dicho asi, sera la responsable de verificar el cumplimiento de las metas y productos de
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los Planes de Accion, asi como desarrollar las publicaciones de sus avances y gestion a través del
SINOC en forma periddica y sistematica a lo largo de su implementacion y ejecucion, independien-
temente de la evaluacidon que realicen los 6rganos de control correspondientes.

Finalmente, el Gobierno Nacional, sefialara dentro de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND), los
propositos y objetivos relacionados en la presente Politica, a su vez, establecera las apropiaciones
necesarias dentro del Plan de Inversiones de las Entidades Publicas del Orden Nacional, con el obje-
to de cumplir con las acciones establecidas en la misma.
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Lista de acronimos

ACCEFYN: Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

AEC: Asociacion de Estados del Caribe.

Alianza GRASP: Alianza regional de observacion de los Océanos del Pacifico Sudeste.

AMP: Areas Marinas Protegidas.

ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

ARC: Armada Republica de Colombia.

ASCUN: Asociacién Colombiana de Universidades.

AUNAP: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

CARs: Corporaciones Auténomas Regionales.

CBIR: Comision Ballenera Internacional.

CCO: Comision Colombiana del Océano.

CDB: Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

CIIFEN: Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno El Nifo.

CICAR:

CITES: Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres.

CIURE: Comisidn Intersectorial de Uso Eficiente y Racional de Energia y Otras Formas de Energia
No Convencionales.

COl: Comision Oceanografica Intergubernamental.

COLCIENCIAS: Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

COMMNAP: Consejo de Administradores del Consejo Nacional Antartico.

CN AA: Comisién Nacional de Asuntos Antarticos.

COTECMAR: Corporacion de Ciencia y Tecnologia para la Industria Naval, Marina y Fluvial

CPA: Comité de Proteccién Ambiental.

CPPS: Comision Permanente del Pacifico Sur.
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CREG: Comision de Regulacion de Energia y Gas.

CTN AA: Comité Técnico Nacional de Asuntos Antarticos.

CTN ERFEN: Comité Técnico Nacional del Estudio Regional del Fenémeno el Nifo.

CTN AT: Comité Técnico Nacional de Alerta por Tsunami.

CTPD: Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DIMAR: Direccion General Maritima.

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

ERFEN: Estudio Regional del Fenomeno El Niio.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

FENR: Fuentes de Energia Nuevas y Renovables.

FFMM: Fuerzas Militares.

FNCE: Fuentes No Convencionales de Energia.

GLOBALHAB: Global Ecology and Oceanography of Harmful Algal Blooms.

ICANH: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia.

IDOE: Proyectos y Programas de la Década Internacional para la Exploracién Oceanica.

IGAG: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

INGEOMINAS: Instituto Colombiano de Geologia y Mineria.

INPA: Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura.

INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras. José Benito Vives de Andreis.

IOCARIBE: Comision Oceanografica Intergubernamental.

IPSE: Instituto de Promocién y Planificacién de Soluciones Energéticas.

MADR: Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural.

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

MARPOL: Convenio Internacional para Prevenir de la Contaminacion por Buques.

MDN: Ministerio de Defensa Nacional.

MINCIT: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

MME: Ministerio de Minas y Energia.

NOAA: National Oceanic and Atmospheric Administration.

OHI: Organizacién Hidrografica Internacional.

ONG: Organizacidon No Gubernamental.

PAC: Programa Antartico Colombiano.

PlaNDAS: Plan nacional del desarrollo de la acuicultura sostenible.

PES: Plataforma Estratégica de Superficie.

PMO: Potencia Media Oceanica.

PNGRD: Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

PNGRT: Plan Nacional de Gestion del Riesgo por Tsunami.

PNICM: Programa Nacional de Investigacion, Evaluacidn, Prevencién, Reduccién y Control de
Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacién al Mar.

PNOEC: Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

RAPAL: Reunidn de los Administradores de Programas Antarticos Latinoamericanos.

RCTA: Reuniones Consultivas del Tratado Antartico.

RIMPAC: Rim of the Pacific Exercise.

RUNAP: Registro Unico de Areas Protegidas.

SCAR: Reuniones Consultivas del Tratado Antartico.
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SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

SIAC: Sistema de Informacidon Ambiental para Colombia.
SIAM: Sistema de Informacién Ambiental Marina.

SIBM: Sistema de Informacion sobre Biodiversidad Marina.
SINA: Sistema Nacional Ambiental.

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.

SINOC: Sistema de Informacion Nacional Oceanica y Costera.
SNCTI: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
SNDAT: Sistema Nacional de Alerta por Tsunami.

SNIGRD: Sistema Nacional de Informacion para la Gestién del Riesgo de Desastres.

SNP: Sistema Nacional de Planeacion.

SPNN: Sistema de Parques Nacionales Naturales.

UAC: Unidades Integrales de Planificacion y Ordenamiento Ambiental Territorial.
UE: Unidén Europea.

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, Educacion y Cultura.

ZNI: Zonas No Interconectadas.
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